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PROJETO DE LEIN° /5 /2017

“REGULAMENTA A APLICACAO DA LEI FEDERAL N° 13.019, DE 31 DE
JULHO DE 2014, COM SUAS RESPECTIVAS ALTERACOES.”

O povo do municipio de Canoinhas, por seus representantes na Camara de
Vereadores aprovou, e eu, GILBERTO DOS PASSOS, Prefeito Municipal, em seu
nome, sanciono a seguinte:

LEI

CAPITULO I

DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Este Projeto de Lei dispde sobre regras e procedimentos do regime
Juridico das parcerias celebradas entre a administracdo publica municipal e
as organizacoes da sociedade civil de que trata a Lei Federal n° 13.019, de
31 de julho de 2014.

§ 1° Recepciona, no ambito local, as definicdes previstas no art. 2° da Lei
Federal n° 13.019, de 2014, com as atualizacbes e os acréscimos
estabelecidos pela Lei Federal n° 13.204, de 14 de setembro de 2015.

§ 2° A administracao publica municipal adotara procedimentos para orientar
¢ facilitar a realizacdo de parcerias e estabelecera, sempre que possivel,
critérios para definir objetos, metas, custos e indicadores de avaliacao de
resultados.

§ 3° A Secretaria de Administracao, Financas e Or¢camento publicara, no
sitio eletronico oficial do Municipio, informagdes que contemplem os
procedimentos a serem observados em todas as fases da parceria, para
orientar os gestores publicos e as organizacoes da sociedade civil, nos termos
do § 1° do art. 63 da Lei Federal n° 13.019, de 2014.

§ 4° A atualizacao das informacées referidas no § 3° deve ser constante,
tendo como base as alteracoes da legislacao federal.
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§ 5° As secretarias da administracdo publica municipal poderao editar
orientacoes complementares, de acordo com as especificidades dos
programas e das politicas publicas setoriais.

Art. 2° As parcerias entre a administracdo publica municipal e as
organizacoes da sociedade civil terdo por objeto a execucdo de atividade ou
projeto e deverao ser formalizadas por meio das seguintes modalidades:

I - termo de fomento ou termo de colaboracéo, quando envolver transferéncia
de recurso financeiro; ou

II - acordo de cooperacao, quando ndo envolver transferéncia de recurso
financeiro.

Art. 3° O acordo de cooperacao previsto no inciso II do art. 2°:

I - podera ser proposto pela administracao publica municipal ou pela
organizacao da sociedade civil;

II - sera firmado pelo Prefeito, permitida a delegacao;

III - podera ser prorrogado de acordo com o interesse publico, hipotese que
prescinde de prévia analise juridica.

CAPITULO II
DO CHAMENTO PUBLICO E DA SELECAO DA ORGANIZACAO PARCEIRA

Art. 4° A selecao da organizacdo da sociedade civil para celebrar parceria
devera ser realizada pela administracédo publica municipal, por meio de
chamamento publico, nos termos do art.24 da Lei Federal n° 13.019, de
2014.

§ 1° O chamamento publico podera selecionar mais de uma proposta,
mediante formalizacdo de termo de atuacao em rede, se houver previsido no
edital.

§ 2° O chamamento publico para celebracao de parcerias executadas com
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recursos de fundos especificos, como o da crianca e do adolescente, do idoso
e de defesa de direitos difusos, entre outros, podera ser formalizada, em sua
fase interna, pelos respectivos conselhos, conforme legislacao especifica,
respeitadas as exigéncias da Lei Federal n® 13.019, de 2014, e deste Decreto.

§ 3° Os termos de fomento ou de colaboracdo que envolvam recursos
decorrentes de emendas parlamentares as leis orcamentarias anuais serao
celebrados com dispensa do chamamento publico, nos termos do art. 29 da
Lei Federal n® 13.019, de 2014.

§ 4° O chamamento publico podera ser dispensado ou sera considerado
inexigivel nas hipdteses previstas nos art. 30 e art. 31 da Leij Federal n°
13.019, de 2014, mediante decisao fundamentada do Prefeito, nos termos do
art. 32 da referida Lei.

§ 5° Para fins de aplicacdo do inciso VI do art. 30 da Lei Federal n°
13.019/2014, consideram-se credenciadas as organizacdes da sociedade
civil que atendam ao procedimento definido e instaurado pelo 6rgao gestor
responsavel pelos servicos de educacdo, saude ou assisténcia social,
independentemente de chamamento, com vistas a reunir documentacao
minima exigida em legislacao para execucao das atividades nas respectivas
areas, bem como, aquelas devidamente inscritas no respectivo Conselho
Municipal de Politicas Publicas, que atendam os requisitos exigidos em
legislacao e regimento proprio.

§ 6° Além das condicoes exigidas pela Lei Federal n° 13.019, de 2014, a
organizacdo da sociedade civil interessada €m parceria, nos termos deste
Decreto, nao podera estar em débito com a fazenda publica municipal.

Art. 6° A administracdo publica municipal nomeara Comissao de Selecéao e
de Julgamento para o Chamamento Publico, sendo esta um orgao colegiado,
composto por trés agentes publicos, designados por portaria, com pelo
menos dois de seus membros servidores ocupantes de cargo de provimento
efetivo.

§ 1° Quando se tratar de Chamamento Publico para parceria que envolva
programas ou politicas publicas setoriais, a Comissdo de que trata este
artigo podera ser composta por mais dois servidores da area.
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§ 2° Na portaria de nomeacdo o Presidente e 0 Secretario da Comisséo de
Selecdo assumirdo a responsabilidade pela conducao dos trabalhos.

§ 3° Sera impedida de participar de Comissao, para fins deste artigo, o
servidor que, nos ultimos cinco anos, tenha mantido vinculo juridico com, ao
menos, uma das entidades em disputa.

§ 4° Configurado o impedimento previsto no § 3°, devera ser designado
membro substituto que possua qualificacao equivalente a do substituido.

§ 5° O processo de selecao abrangera a avaliacdo das propostas, a
divulgacao e a homologacédo dos resultados.

Art. 7° A avaliagédo das propostas tera carater eliminatério e classificatorio.

§ 1° As propostas serdo classificadas de acordo com os critérios de
Julgamento estabelecidos no edital.

§ 2° Sera eliminada a organizacéo da sociedade civil Cuja proposta esteja em
desacordo com os termos do edital ou que nao contenha as seguintes
informacoes:

I - a descricao da realidade objeto da parceria e o nexo com a atividade ou o
projeto proposto;

II - as acdes a serem executadas, as metas a serem atingidas e os
indicadores que aferirdo o cumprimento das metas;

III - os prazos para a execucdo das acdes e para o cumprimento das metas;
e

IV - o valor global.

Art. 8° A administracao publica municipal divulgara o resultado preliminar
do processo de selecdao no seu sitio eletrénico oficial.
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Art. 9° As organizacgdes da sociedade civil poderao apresentar recurso contra
o resultado preliminar, no prazo de cinco dias, contado da publicacdo da
deciséo, ao colegiado que a proferiu.

§ 1° Os recursos que nao forem reconsiderados pelo colegiado no prazo de
cinco dias, contados do recebimento, deverdo ser encaminhados ao Prefeito
para decisao final.

§ 2° Os recursos poderao ser apresentados por meio do sitio eletrénico oficial
do Municipio ou no setor de protocolo da Prefeitura.
p

§ 3° Nao cabera novo recurso da decisio do recurso previsto neste artigo.

Art. 10. Apds o julgamento dos recursos ou o transcurso do prazo para
interposicao de recurso, a administracao publica municipal devera
homologar e divulgar as decisées recursais proferidas e o resultado definitivo
do processo de selecao.

CAPITULO 111
DO PROCEDIMENTO DE MANIFESTACAO DE INTERESSE SOCIAL

Art. 11. O Procedimento de Manifestacao de Interesse Social é o instrumento
por meio do qual as organizacdes da sociedade civil, movimentos sociais e
cidadaos poderdo apresentar propostas a administragao puiblica municipal,
diretamente na Secretaria vinculada a area de atuacao do projeto
pretendido, para que esta avalie a possibilidade de realizacao de um
chamamento publico objetivando a celebragao de parceria.

§ 1° O Procedimento de Manifestacao de Interesse Social deve conter:
I - identificacdo do subscritor da proposta;
IT - indicacao do interesse publico envolvido; e

IIl - diagnostico da realidade que se quer modificar, aprimorar ou
desenvolver e, quando possivel, indicacdao de viabilidade, de custos, de
beneficios e de prazos de execucido da acao pretendida.
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§ 2° Preenchidos os requisitos, a administracao publica municipal devera
tornar publica a proposta no sitio eletrénico do Municipio e, verificada a
conveniéncia e oportunidade para realizacdo do Procedimento de
Manifestacdo de Interesse Social, o instaurara para oitiva da sociedade sobre
o0 tema.

§ 3° A realizacdo do procedimento previsto no § 2° ndo obrigara a €Xecucao
do projeto proposto, que acontecera de acordo com as possibilidades da
administracdo publica municipal.

§ 4° A Manifestacao de Interesse social nao dispensa a convocagio, por meio
de chamamento publico, para a celebracao de parceria.

§ 5° A proposicao ou a participacdo no Procedimento de Manifestacao de
Interesse Social ndo impede a organizacao da sociedade civil de participar no
eventual chamamento publico.

Art. 12. A execucao das parcerias pode se dar por atuacao em rede de duas
ou mais organizacoes da sociedade civil, a ser formalizada mediante
assinatura de termo de atuacdo em rede.

§ 1° A atuacdo em rede pode se efetivar pela realizacio de acoes
coincidentes, quando ha identidade de intervencoes, ou de acdes diferentes e
complementares a execucdo do objeto da parceria.

§ 2° A rede deve ser composta por:

I - uma organizacao da sociedade civil celebrante da parceria com a
administracao publica municipal, que ficara responsavel pela rede e atuara
como sua supervisora, mobilizadora e orientadora, podendo participar
diretamente ou nao da execucéo do objeto; e

I - uma ou mais organizacées da sociedade civil executantes e néao
celebrantes da parceria com a administracao publica municipal, que deverao
executar acoes relacionadas ao objeto da parceria definidas em comum
acordo com a organizacao da sociedade civil celebrante.

Rua Felipe Schmidt 10 - Caixa Postal 71 - Fone (047) 3622-7740 - Fax 3621-7700 - E-mail leis@pmc.sc.gv.br
CGC/MF 83.102.384/0001-80 CEP 89460-000 SANTA CATARINA



NUMERO

RUBRICA

§ 3° A atuacao em rede nao caracteriza subcontratacao de servicos e nem
descaracteriza a capacidade técnica e operacional da organizacdo da
sociedade civil celebrante.

CAPITULO IV
DA COMISSAO DE MONITORAMENTO E AVALIACAO

Art. 13. A Comissao de Monitoramento e Avaliacdo é a instancia
administrativa colegiada responsavel por:

I - monitorar o conjunto de parcerias;
II - apresentar proposta de aprimoramento dos procedimentos;

II' - padronizar objetos, custos e indicadores e pela producao de
entendimentos voltados a priorizacdo do controle de resultados, sendo de
sua competéncia a avaliacao; e

IV - homologar dos relatorios técnicos de monitoramento e avaliacdo.

§ 1° A administracdo publica municipal designara, por portaria, os
integrantes da Comissdo de Monitoramento e Avaliacao, a ser constituida
por trés membros, pelo menos dois servidores ocupantes de cargo efetivo ou
emprego permanente do quadro de pessoal.

§ 2° A Comissao de Monitoramento e Avaliacdo podera solicitar
assessoramento tecnico de especialista que ndo seja membro desse colegiado
para subsidiar seus trabalhos, especialmente quando a parceria envolver
programas ou politicas publicas setoriais.

§ 3° A Comissdo de Monitoramento e Avaliacdo se reunira periodicamente a
fim de avaliar a execucao das parcerias por meio da analise das acdes
previstas nos arts. 58 a 60 da Lei Federal n° 13.019, de 2014.
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§ 4° O monitoramento e a avaliacao de parceria executada com recursos de
fundo especifico poderao ser realizados pela Comissdo Municipal com
atuacao tematica na respectiva area- fim.

Art. 14. O membro da Comissdao de Monitoramento e Avaliacao devera se
declarar impedido de participar do monitoramento e da avaliacao da parceria
quando verificar que tenha participado nos ultimos cinco anos, como
associado, cooperado, dirigente, conselheiro ou empregado da organizacao
da sociedade civil ou que tenha participado da Comissdo de Selecao e de
Julgamento.

Art. 15. A administracao publica municipal designara, por portaria, ainda, o
gestor da parceria ou, no ato da confeccao do proprio termo a ser firmado
entre a entidade e a Administracdo Publica Municipal.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 16. Para os processos administrativos das parcerias formalizadas nos
termos deste Projeto de Lei sera observado, subsidiariamente, o que dispée a
Lei da Unido n° 9.784, de 29 de janeiro de1999.

Paragrafo Gnico: A juizo da administracdo publica municipal e a pedido da
organizacao da sociedade civil, podera ser realizada audiéncia para
esclarecimento necessario a instrucdo do processo.

Art. 17. Nao constituem parceria, para fins do disposto neste Projeto de Lei:

I - os patrocinios, apoio financeiro e contribuicées concedidas a atividades
e/ou projetos a qualquer pessoa fisica ou juridica, nos termos do art. 26 da
Lei Complementar n® 101/2000;

II - subvencoes sociais para entidades de que trata a Lei n° 13.019, art. 3°,

IV;
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IIT - subvencoes economicas;

Art. 18. No ambito da administracdo publica municipal, a prévia tentativa
de conciliacio e solucdo administrativa de duvidas de natureza
eminentemente juridica, relacionada a execucao da parceria, prevista no
inciso XVII do caput do art. 42 da Lei Federal n° 13.019, de 2014, cabera a
Procuradoria do Municipio.

§ 1° Antes de promover a tentativa de conciliacao e solucdo administrativa, o
orgao juridico devera consultar a Secretaria de Administracao, Financas e
Orcamento, quanto a existéncia de processo de apuracao de irregularidade
concernente ao objeto da parceria.

§ 2° E assegurada a prerrogativa de a organizacao da sociedade civil se fazer
representar por advogado perante a administracao publica municipal,
especialmente em procedimento voltado a conciliacdo e a solucéo
administrativa de duvidas decorrentes da execuc¢ao da parceria.

Art. 19. A administracéo publica municipal fara reunices publicas com as
organizacoes da sociedade civil, a fim de orienta-las quanto a Lei Federal n°
13.019, de 2014, bem como sobre a aplicacao deste Projeto de Lei.

Art. 20. Esta lei entrara em vigor na data de sua publicacao, revogadas as
disposi¢cées em contrario.

Canoinhas/SC, 13 de julho de 2017, )

Prefeito /
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JUSTIFICATIVA

Prezados Senhores, Nobres Vereadores;

O presente Projeto de Lei tém por objetivo regulamentar a aplicacdo da Lei
Federal n® 13.019, de 31 de julho de 2014, com suas respectivas alteracées, no
Municipio de Canoinhas, para o fim de regulamentar, em ambito local, as
parcerias e os acordos de cooperagdo entre administracio publica e
organizacoes da sociedade civil, em regime de mutua cooperacdo, para a
consecucao de finalidade de interesse publico e reciproco.

Com o intuito de amparar legalmente, o Poder Executivo, editou o Decreto
Municipal n°® 099/2017, para fins de regulamentacdo da aplicacdo da Lei
Federal supracitada.

O presente Projeto tem por finalidade conferir a seguranca juridica a
norma regulamentadora municipal, ja editada via Decreto (n°® 099/2017), bem
como conferir mais transparéncia as regras neste contidas.

Ressalta-se que o conteudo do Decreto n® 099/2017, tal qual o conteudo
do Projeto de Lei, € orientacdo da FECAM/SC para os municipios, como modo de
regulamentacao da Lei Federal n® 13.019/14.

Certos de podermos contar com a habitual atencdao de Vossas Exceléncias,
colocamo-nos a disposi¢ao para maiores esclarecimentos que se apresentarem

necessarios.

Canoinhas/SC, 13 de julho de 2017. 7<
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GILBERTb\L)Q ASSOS

Prefeito'
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