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ACAO CIVIL PUBLICA CIVEL N° 5004757-63.2020.8.24.0015/SC

AUTOR: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA
REU: HOSPITAL SANTA CRUZ DE CANOINHAS

DESPACHO/DECISAO

1. Trata-se de A¢ao Civil Publica proposta pelo Ministério Publico do Estado
de Santa Catarina em face do Hospital Santa Cruz de Canoinhas, na qual pugna
pela concessdo da antecipagdo dos efeitos da tutela a fim de que a parte ré, em cumprimento
a PORTARIA GAB/SES n° 246, de 14/04/2020, adote as providéncias necessarias para a
implantacdo e o efetivo funcionamento dos 21 (vinte e um) leitos clinicos para pacientes
diagnosticados com COVID-19, no prazo méaximo de 5 (cinco) dias. Juntou documentos.

Ao evento 3, o requerente peticionou nos autos informando que, no dia
04.8.2020, por volta das 14h34min (um dia ap6s a distribuicdo da inicial), o Presidente do
Hospital Santa Cruz encaminhou ao requerente, via WhatsApp, o Oficio n. 956-2020, datado
de 29 de julho de 2020, pelo qual o Secretario de Estado da Satde teria desobrigado a parte ré
do bloqueio de leitos.

Por essa razdo, o Estado de Santa Catarina foi instado a se manifestar sobre o
pedido liminar no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, conforme consta ao evento 04.

Em resposta, juntou os documentos constantes ao evento 10.

O Ministério Publico se manifestou ao evento 12, reiterando o pedido de
concessao da liminar.

Vieram conclusos. Decido.

2. Nos termos do art. 300, caput, do Cddigo de Processo Civil, a tutela de
urgéncia sera concedida quando houver elementos que evidenciem a probabilidade do direito
e o perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo.

Em idéntico sentido, para a concessao do pedido liminar em Ac¢do Civil Publica,
nos termos do art. 12 da Lei n. 7.347/1985, o exame de cogni¢do sumaria dos fatos deve se
restringir a analise da presenga do fumus boni iuris (probabilidade do direito invocado) e do
periculum in mora (risco ao resultado 1util do processo).

Acerca do fumus boni juris, ensina Humberto Theodoro Junior:

"Para merecer a tutela cautelar, o direito em risco ha de revelar-se apenas como o interesse
que justifica o 'direito de ac¢do', ou seja, o direito ao processo de mérito. E claro que deve ser
revelado como um 'interesse amparado pelo direito objetivo, na forma de um direito subjetivo,
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do qual o suplicante se considera titular, apresentando os elementos que prima facie possam
formar no juiz uma opinido de credibilidade mediante um conhecimento sumdrio e superficial’,
como ensina Ugo Rocco." (Curso de direito processual civil, 33. ed, vol. II, p. 343).

E quanto ao periculum in mora:

"As tutelas provisorias tém em comum a meta de combater os riscos de injustica ou de dano,
derivados da espera, sempre longa, pelo desate final do conflito submetido a solugdo judicial.
Representam provimentos imediatos que, de alguma forma, possam obviar ou minimizar os
inconvenientes suportados pela parte que se acha numa situa¢do de vantagem aparentemente
tutelada pela ordem juridica material (fumus boni iuris).” (THEODORO JUNIOR,
Humberto. Curso de direito processual civil. Volume 1. 56. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2015.
p. 792).

Consigna-se que tais requisitos sdo cumulativos e devem, necessariamente,
coexistir, de modo que, ausente apenas um deles, despiciendo perquirir sobre a presenca do
outro. Ou seja, para que o pedido liminar prospere, ¢ imperativa a demonstragdo de ambos os
pressupostos.

Pois bem.

Pugna o requerente pela concessao da antecipacao dos efeitos da tutela a fim de
que parte ré cumpra a Portaria GAB/SES n° 246, de 14/04/2020, em sua integralidade,
adotando as providéncias necessarias para a implantacdo ¢ o efetivo funcionamento dos 21
(vinte e um) leitos clinicos para pacientes diagnosticados com COVID-19.

A Portaria GAB/SES n° 246, de 14/04/2020, assim dispde:

"0 SECRETARIO DE ESTADO DA SAUDE, no uso das atribuigdes conferidas pelo art. 41, V,
da Lei Complementar Estadual n° 741, de 12 de junho de 2019, e art. 24, ° Capitulo IV do
Decreto n. 525, de 23 de margo de 2020, [...] CONSIDERANDO o repasse estadual de 100%
do valor da Politica Hospitalar Catarinense aos hospitais contemplados nesta Politica [...]
RESOLVE:

Art. 1° Determinar que 50% dos leitos clinicos e cirurgicos adultos cadastrados no CNES
sejam destinados a internag¢do clinica para casos suspeitos e/ou confirmados de COVID-19.

Art. 2° Determinar que 50% a 100% dos leitos clinicos e até 90% dos leitos cirtirgicos
pediatricos cadastrados no CNES sejam destinados a internacdo clinica para casos suspeitos
e/ou confirmados de COVID-19.

Art. 3° Estes leitos serdo 100% regulados pela Central Estadual de Regulagdo.

Art. 4° A instituicdo hospitalar devera atualizar o CNES colocando no seu cadastro o numero
de leitos relacionados no Anexo 1 como leitos clinicos adultos e/ou pedidtricos SUS, a fim de
permitir o processamento do procedimento 03.03.01.022-3 - TRATAMENTO DE INFECCAO
PELO NOVO CORONAVIRUS - COVID 19 conforme Portaria n° 245, de 24 de margo de
2020.

Art. 5° Os hospitais a que se referem os Art. 1°e 2°sdo os listados no Anexo I.

Art.6° Esta portaria entra em vigor em 14 de abril de 2020 e tem vigéncia limitada ao disposto
no art. 27°do Decreto Estadual n. 525, de 2020.
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HELTON DE SOUZA ZEFERINO Secretario de Estado da Saude"”

ANEXD |
LEITOS CLINICOS LEITOS
T h ) CLiNICOS
MUNICIFIO | CNES| NOMEHOSPITAL PEDIATRICOS
DISPONIVEIS -
COVID-19 DIEPONIVEIS
COVID -19
. HOSPITAL SANTA
Canoinhas 2401249 CRUZ DE CANDINHAS 21 ]

E nesse sentido, da analise dos documentos acostados a inicial e ao evento 03,
verifica-se que a parte ré nao cumpriu a determinagdo da referida Portaria sob a justificativa
de desoneracdo da obrigacdo pelo Estado, nos termos do Oficio Circular n. 956-2020,
expedido em 29 de julho de 2020, pelo Secretario de Estado da Saude (evento 3 - ANEXO6),
o qual possui o seguinte contetdo:

"Informamos que devido a habilitagdo de novos leitos de UTI, essa instituicdo estd
desobrigada do bloqueio de leitos solicitado no inicio da pandemia do Covid-19. Informamos
ainda que os hospitais que ndo tiveram ampliagdo de leitos de UTI, deverdo deixar
disponibilizados, pelo menos, 10% da capacidade de leitos de terapia intensiva para pacientes
coviD."

Contudo, como bem consignou o requerente na inicial, ndo ha qualquer
evidéncia de que os leitos mencionados no expediente correspondam aqueles mencionados
na Portaria GAB/SES n° 246, de 14/04/2020, o que se confirmou com a manifestagdo do
Estado ao evento 10, ap6s instado a se pronunciar sobre o conteudo do Oficio Circular n. 956-
2020, notadamente quanto a necessidade de cumprimento, pelo réu, da Portaria GAB/SES n°
246, de 14/04/2020, aclarando se a desobrigacdo "do bloqueio de leitos solicitado no inicio
da pandemia do Covid-19" (constante do Oficio do evento 3 - ANEXO6) referia-se a leitos de
UTI, leitos clinicos ou a ambos.

Em resposta, o Estado de Santa Catarina prestou as seguintes informagoes:

"Em atengdo ao oficio n. 009612/2020, oriundo da PGE solicitando esclarecimentos quanto a
necessidade de cumprimento, pelo Réu, da Portaria Gab/ SES n° 246 de 14/04/2020, bem
como, se a mengdo a desobriga¢do “do bloqueio de leitos solicitado no inicio da pandemia da
Covid-19" refere-se a leitos de UTI, temos a informar o que segue: [...]

Assim, a mengdo a desobrigacio “do bloqueio de leitos solicitado no inicio da pandemia da
Covid-19” refere-se unica e exclusivamente aos leitos de UTL.

Por fim, esclarece-se que o Hospital Santa Cruz de Canoinhas, assim como todos os demais
filantropicos, estdo recebendo valores a maior da Politica Hospitalar Catarinense, estes
hospitais receberam valores de repasses das Portarias Ministeriais n. 1393 e 1448. Era o que
tinhamos para informar. [...]" (Destacou-se - Transcrito somente o necessario).

Ademais, conforme informado pelo Estado, o Hospital Santa Cruz de Canoinhas
- assim como todos os demais hospitais filantropicos - esta recebendo valores superiores ao
estabelecido na Politica Hospitalar Catarinense, advindos de repasses da Unido, nos termos

das Portarias Ministeriais n. 1393' e 14482 Destaca-se, inclusive, que a Portaria
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n°® 1393/2020, publicada em 21.04.2020, dispde sobre o auxilio financeiro emergencial as
santas casas € aos hospitais filantropicos sem fins lucrativos, que participam de forma
complementar do Sistema Unico de Satde (SUS), no exercicio de 2020, com o objetivo de

permitir-lhes atuar de forma coordenada no controle do avango da pandemia da Covid-193,
conforme divulgado pela Assessoria de Comunicacdo Social do Governo Federal, razao pela
qual a parte ré recebeu o monetante de R$ 282.028,47 (duzentos e oitenta e dois mil e vinte e

oito reais e quarenta e sete centavos)?, advindo de repasses do Governo Federal, nos termos
da referida Portaria ministerial, o qual foi gerido pelo Fundo Municipal de Saude e repassado
a ré, conforme se constata no CONTRATO FMS n° 09/2020, disponivel no endereco

eletrénico da Prefeitura de Canoinhas’, tendo como objeto em sua clausula primeira:

"1.0 objeto do presente instrumento é a CONTRATACAO DO HOSPITAL SANTA CRUZ DE
CANOINHAS durante o periodo de pandemia para prestagdo de servigos ao FUNDO
MUNICIPAL DE SAUDE DE CANOINHAS, para repasse para acdes de enfrentamento a
pandemia de Covid-19, conforme memorando 9.403/2020, nos seguintes termos:

A integralidade dos recursos transferidos as entidades beneficiadas deverda ser aplicada,
obrigatoriamente, na aquisicio de medicamentos, suprimentos, insumos e produtos
hospitalares para o atendimento adequado a populacdo, na aquisi¢do de equipamentos e na

terapia intensiva, bem como_no respaldo ao aumento de gastos que as entidades terdo com a
definicdo de protocolos assistenciais especificos para enfrentar a Pandemia da Covid-19 e,
ainda, com a contrata¢do e o pagamento dos profissionais de saude necessarios para atender
a demanda adicional. CLAUSULA SEGUNDA (VALOR E PAGAMENTO) 1.Dd-se a este
contrato o valor global de R$ 282.028,47 (duzentos e oitenta e dois mil, vinte e oito reais e
quarenta e sete centavos) a ser transferida a CONTRATADA, em parcelas mensais, em até 30
(trinta) dias apos entrega da nota fiscal ao Municipio, para o custeio dos leitos de UTI na Ala
Covid-9, pelo periodo de 90 dias. 2.0s pagamentos serdo realizados na competéncia seguinte
aquela em que tiverem sido realizados os procedimentos, sendo vedado o repasse de valores
antes da efetiva disponibilizagdo dos servicos." (Destacou-se)

E nao € so.

Nos termos da Portaria n° 1.045, de 29 de Abril de 2020°, o Governo Federal,
além de habilitar leitos da Unidade de Terapia Intensiva - UTI Adulto Tipo II - COVID-19,
estabeleceu recurso do Bloco de Custeio das Ag¢des e Servigos Publicos de Saude - Grupo
Coronavirus (COVID 19), disponibilizado-o ao Estado de Santa Catarina e Municipios, sendo
a parte ré contemplada com o montante de R$ 720.000,00 (setecentos e vinte mil reais), em

parcela tnica’, conforme se verifica no anexo da referida Portaria e no contrato constante no
site do municipio (CONTRATO FMS n° 08/2020).%

Sem olvidar os R$ 733.883,37 (setecentos e trinta e trés mil oitocentos e oitenta

e trés reais e trinta e sete centavos) referentes a0 CONTRATO FMS n° 10/2020°, celebrado
em 15.06.2020 com a ré para a "[...] aquisicdo de medicamentos, suprimentos, insumos e
produtos hospitalares para o atendimento adequado a populagdo, na aquisi¢cdo de
equipamentos e na realizagdo de pequenas reformas e adaptagoes fisicas para aumento da
oferta de leitos de terapia intensiva, bem _como no respaldo ao aumento de gastos que as
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entidades terdo com a definicdo de protocolos assistenciais especificos para enfrentar a
Pandemia da Covid-19 e, ainda, com a contrata¢do e o pagamento dos profissionais de
saude necessarios para atender a demanda adicional."

Todavia, apesar da determinacdo constante na Portaria GAB/SES n. 246/2020 e
dos recursos recebidos para esse fim, segundo informagdes prestadas em 30.07.02020 pela
Secretaria de Saude de Canoinhas, através do Oficio n. SMS 0066/2020 (evento 1 -
ANEXOI10), a parte ré ndo procedeu a implanta¢do dos referidos leitos (clinicos), conforme
determina a Portaria, consoante mencionado expressamente pela Secretaria de Saude, Sra.
Katia Oliskowski. Veja-se:

e) Hé- previsdo de ampliagdo de mais 05 leitos UTI - COVID-1 u com IEE.peruu:-ia wu:;a
pela Secretaria de Estado da Saude - SES, os guais -.',heglarum nodia Eg.ﬂn?ﬂﬂgm EABE.IEEIS :9
de ampliacio dos leitos clincos CovID-19 m;_g_,‘ﬂha_ttﬂ:_conque F'nrtaru}a : _—
24R/2020 ce 14/04/2020 que determina que 50% dos 1e_|tos clinicos e cirurgicos a UJ.
cadastrados no CNES sejam destinados a internagde clinica para Casos slu-i:ue:tgs ?::
confirmados de CCOVID-19 & que estes serfio 100% regulados pe:: r:&ntraI :a pU;n,ca
Regulagdo, considerando a previsdo do repasse estadual F!e 100% dq uta olr.| -;o —
Hospitalar Catarinense e gue o Hospital Santa cfu_.: de Canninhas deverd atualz i
colocando em seu cadastro o nimero de leitos relacionados nNo ane_xo da Pana_ ra porCNEaég_
_momento a referida entidade ndio implantou estes leitos e nao solicitou alteragoes na

fi Houve aguisigic de 08 montores no més de marcof2020 cedidos para &:::turag;éz
dos IeiEos de UTI - COVID-19 através do Comité de Compras CISQ‘ML.JRC. g2 t.: ?;: ;u
custeados pelos municipios gque assinaram o Termo df. Cooperag8o Tecnica, vigente p
dias, pelo periodo de abril a junhe de 2020; -

Se ha, de um lado, o substancial aumento de repasses a parte requerida para o
fim de adogdo de providéncias necessarias ao enfrentamento da pandemia de Covid-19 e, de
outro, inexplicavel letargia em as implementar, tem-se locupletamento indevido, com o que
ndo se pode coadunar.

Nao ¢ demais assinalar que a pandemia hoje vivenciada, a maior em 100 anos,
nos coloca, como humanidade, a prova e nos desafia. E se é a aglomeragao de pessoas um
catalisador do avanco da doenca e solo fértil ao contdgio em massa, também ¢ a
congregacao de pessoas o caminho para a superagdo dessa crise. E se exige a articulagdo da
sociedade e do Estado para o enfrentamento dessa doenga que ja vitimou mais de uma
centena de milhar de brasileiros. No que concerne ao Estado (lato sensu), o repasse de valores
e a determinacgdo de disponibilizagdo de leitos por hospital filantropico ¢ medida que rende
obediéncia ao seu dever - indeclinavel - de promover a saude de todos.

Por conseguinte, sendo incontroverso (i) que "a men¢do a desobrigacdo 'do
bloqueio de leitos solicitado no inicio da pandemia da Covid-19' refere-se unica e
exclusivamente aos leitos de UTI", (ii) que a Portaria GAB/SES n. 246, de 14 de abril de
2020, determina que 50% dos leitos clinicos e cirtirgicos adultos cadastrados no CNES sejam
destinados a internagdo clinica para casos suspeitos ¢/ou confirmados de COVID-19 e (iii)
que ha fortes evidéncias de que a ré ndo cumpriu referida determinagao atualizando o CNES
a fim de informar o ntimero de leitos relacionados no Anexo 1 da Portaria n. 246/2020 e ndo
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disponibilizou os 21 (vinte um) leitos clinicos destinados ao tratamento de casos suspeitos
e/ou confirmados de COVID-19, configurado estd o fumus boni iuris, primeiro requisito
necessario para a concessao da liminar.

Nesta senda, o periculum in mora (perigo de dano ou risco ao resultado util do
processo) € patente e dispensa maiores digressdes, pois decorre da situacdo de emergéncia de
saude publica em razdo da pandemia causada pelo novo Coronavirus (SARS-CoV2).

Como bem consignou o Ministro Alexandre de Moraes na liminar concedida
na medida Cautelar na Agdo Civel Originaria 3.363-SP, "[...] A gravidade da emergéncia
causada pela pandemia do COVID-19 (Coronavirus) exige das autoridades brasileiras, em
todos os niveis de governo, a efetivagdo concreta da prote¢do a saude publica, com a ado¢do
de todas as medidas possiveis para o apoio e manutencdo das atividades do Sistema Unico
de Saude. O desafio que a situa¢do atual coloca a sociedade brasileira e as autoridades
publicas é da mais elevada gravidade, e ndao pode ser minimizado. A pandemia de COVID-19
(Coronavirus) é uma ameaca real e iminente, que ird extenuar a capacidade operacional do
sistema publico de saude, com consequéncias desastrosas para a populagdo, caso ndo sejam
adotadas medidas de efeito imediato".

E ainda: "4 Constitui¢cdo Federal proclama, portanto, o direito a vida, cabendo
ao Estado assegurd-lo em sua dupla acepgdo, sendo a primeira relacionada ao direito de
continuar vivo e a segunda de se ter vida digna quanto a subsisténcia”" (Direito
constitucional, 35. ed. — Sdo Paulo: Atlas, 2019).

Nesta toada, inegavel que a pretensdo submetida a analise jurisdicional aloca-se
no direito fundamental a vida (art. 5°, caput, da CF), pressuposto para a existéncia € o
exercicio de todos os demais direitos. Dele decorre, inclusive, o direito social a saude,
previsto no art. 6°, caput, da Constituicdo Federal, que visa a assegurar prestagdes positivas
do Estado para concretizagao do direito fundamental a ele associado.

Nessa toada, colhe-se do E. Tribunal de Justica de Santa Catarina que:

"0 direito a saude é fundamental. Inerente ao direito a vida, assegurado a todos pelos artigos
6° caput, e 196 da Lei Maior e, bem se sabe que, embora se trate de norma de caradter
programdtico, é dever do Estado propiciar aos cidaddos os meios necessarios ao seu exercicio
(vide: STF - Al 810.864/RS, rel. Min. Roberto Barroso, j. 18-11-2014, p. 2-2-2015)". (TJSC,
Apelagdo Civel n. 2014.058567-3, de Ibirama, rel. Des. Vanderlei Romer, Terceira Camara de
Direito Publico, j. 21-07-2015)

A Constituicdo Federal preconiza que "a saude ¢ direito de todos e dever do
Estado, garantido mediante politicas sociais e econémicas que visem a redugdo do risco de
doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agoes e servi¢os para sua
promogado, prote¢do e recuperagdo” (CF, art. 196).

No mesmo sentido € o teor do art. 1° da Lei n. 8.080/1990, que "dispoe sobre as

condi¢oes para a promogdo, prote¢do e recupera¢do da saude, a organiza¢do e o
funcionamento dos servigos correspondentes":
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"4 saude é um direito fundamental do ser humano, devendo o Estado prover as condigdes
indispensdveis ao seu pleno exercicio.

§ 1° O dever do Estado de garantir a saude consiste na formulagdo e execugdo de politicas
econdmicas e sociais que visem a redug¢do de riscos de doengas e de outros agravos e no
estabelecimento de condi¢oes que assegurem acesso universal e igualitario das agoes e aos
servicos para a sua promog¢do, protecdo e recupera¢ao.”

Assim, a fim de que se cumpra a Portaria GAB/SES n° 246, de 14/04/2020, e
ante a necessidade de se garantir a prote¢do a vida ¢ a saude da populagdo, corolario do
principio da dignidade da pessoa humana que goza de eficacia e aplicabilidade imediata, nos
termos do § 1° do art. 5° da Constitui¢do Federal, regida pelo principio da prevaléncia dos
direitos humanos (art. 1°, inciso III, e art. 4°, inciso II), imperiosa a concessao da tutela de
urgéncia pretendida, ante o poder geral de cautela que a lei processual confere ao magistrado
para antecipar o provimento final, liminarmente, determinando, de imediato, medidas
satisfativas ou que assegurem o resultado pratico da obrigacdo a ser cumprida (CPC, art. 301
e seguintes).

Por fim, insta salientar que, segundo o ultimo boletim epidemiologico divulgado
na data de hoje (12.08.2020), lamentavelmente, todo o Estado de Santa Catarina encontra-se
com risco potencial grave ou gravissimo para a COVID-19, contando com 112.401 (cento e
doze mil quatrocentos e um) casos confirmados do Novo Coronavirus e 1.637 (mil seiscentos

e trinta e sete) Obitos.!°

Quanto aos casos confirmados por Macrorregido de Saude, o Planalto Norte
(no qual se encontra o Municipio de Canoinhas) soma 16.812 (dezesseis mil oitocentos e

doze) casos confirmados e 293 (duzentos e noventa e trés) Obitos'!, sendo que, no ultimo
boletim publicado pelo Municipio de Canoinhas (10.08.2020), foram confirmados 8 (oito)
obitos e informado que 10 (dez) pessoas encontram-se internadas e 6 (seis) delas contam com
a ajuda de respiradores.

Nao bastasse, a taxa de ocupagdo de leitos de UTI na Macrorregidao ¢ 90,1%,
dos quais 38,9% sdo ocupados por pacientes acometidos pela COVID-19, sendo que nos
leitos destinados a adultos, o percentual de ocupacdo ¢ de 93,8%, dos quais 49,1% sdo

ocupados por pacientes que contrairam o virus.'?

Da analise do grafico abaixo ¢ possivel constar o significativo aumento de casos
para Covid-19 no Municipio de Canoinhas, no qual o risco ¢ classificado como grave:
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Casos confirmados COVID-19 na Regido de Saude
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Referido grafico demonstra a razdo pela qual se tornou impositiva a atuagao
enérgica do Poder Publico para que seja implementado o imediato funcionamento dos 21
(vinte e um) leitos clinicos destinados aos casos suspeitos e/ou confirmados de COVID-
19, em cumprimento a Portaria GAB/SES n. 246, de 14 de abril de 2020, com contratacao de
funciondrios e aquisi¢ao de instrumentais necessarios para os servigos de saude pertinentes,
sob pena de tornar-se indcua a determinagao.

Destarte, dadas as dimensdes continentais do nosso pais, os diferentes
panoramas encontrados em cada regido, o rapido avango do Coronavirus e, por consequéncia,
a enorme incidéncia dos casos da COVID 19 (Sars-Cov2) no Estado de Santa Catarina e no
Municipio de Canoinhas, incumbe & parte ré cumprir as determinagdes vigentes e impostas
pelo Poder Publico, mormente, por ter recebido recursos para esse fim.

Nesse sentido, o E. Tribunal de Justi¢a de Santa Catarina:

"[...] Tratando-se de tipico direito de prestacdo positiva, que se subsume ao conceito de
liberdade real ou concreta, a prote¢do a saude - que compreende todas as prerrogativas,
individuais ou coletivas, referidas na Constitui¢do da Republica (notadamente em seu art. 196)
- tem por fundamento regra constitucional cuja densidade normativa ndo permite que, em
torno da efetiva realizagdo de tal comando, o Poder Publico disponha de um amplo espago de
discricionariedade que lhe enseje maior grau de liberdade de conformagdo, e de cujo exercicio
possa resultar, paradoxalmente, com base em simples alegacdo de mera conveniéncia e/ou
oportunidade, a nulificagdo mesma dessa prerrogativa essencial. O caso ora em exame poe
em evidéncia o altissimo relevo juridico-social que assume, em nosso ordenamento positivo, o
direito a saude, especialmente em face do mandamento inscrito no art. 196 da Constitui¢do da
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Republica [...]. Na realidade, o cumprimento do dever politico-constitucional consagrado no
art. 196 da Lei Fundamental do Estado, consistente na obrigacdo de assegurar, a todos, a
prote¢do a saude, representa fator, que, associado a um imperativo de solidariedade social,
impoe-se ao Poder Publico, qualquer que seja a dimensdo institucional em que atue no plano
de nossa organizagdo federativa. [...] entre proteger a inviolabilidade do direito a vida e a
saude - que se qualifica como direito subjetivo inalienavel a todos assegurado pela propria
Constitui¢do da Republica (art. 5°, "caput”, e art. 196) - ou fazer prevalecer, contra essa
prerrogativa fundamental, um interesse financeiro e secundario do Estado, entendo, uma vez
configurado esse dilema, que razdes de ordem ético-juridica impoem, ao julgador, uma so e
possivel opgdo: aquela que privilegia o respeito indeclindvel a vida e a saude humanas.
[...]" (TJSC, Apelacao / Remessa Necessaria n. 0301939-94.2015.8.24.0058, de Sdo Bento do
Sul, rel. Jorge Luiz de Borba, Primeira Cdmara de Direito Publico, j. 07-05-2019).

Desta feita, da analise perfunctoria dos elementos trazidos neste momento
processual, entende-se que, com o objetivo de atender aos fins sociais e as exigéncias do bem
comum, resguardando e promovendo a dignidade da pessoa humana (CPC, art. 8°), com
fundamento nos arts. 297 e 300 do CPC e art. 12 da Lei de Agao Civil Publica, imperiosa a
concessao de medida liminar com conteudo tutelar preventivo, visto que perfeitamente
caracterizados os seus pressupostos, consistentes no fumus boni juris e no periculum in mora,
além de ausentes riscos de irreversibilidade dos efeitos da decisdo (art. 300, § 3°, do CPC).

3. Por todo exposto, CONCEDO a tutela de urgéncia, liminarmente, e
determino:

3.1. CITE-SE pessoalmente a parte ré, a fim de que apresente contestacdo no
prazo legal (arts. 231, II, e 335, III, do CPC), garantindo-se ao Oficial de Justiga a
prerrogativa prevista no art. 212, § 2°, do CPC.

3.2. No mesmo ato, INTIME-SE quanto a presente decisdo, a fim de que, no
prazo de 5 (cinco) dias, adote as seguintes providéncias:

a) Promova a implementa¢do, disponibilizagcdo e funcionamento efetivo dos 21
(vinte e um) leitos clinicos destinados aos casos suspeitos e/ou confirmados de COVID-
19, em cumprimento a Portaria GAB/SES n. 246, de 14 de abril de 2020, emitida pela
Secretaria do Estado da Saude, devendo ainda, providenciar equipe multiprofissional
(Recursos Humanos), equipamentos, aparelhamentos, medicamentos, insumos e todos os
materiais que se fizerem necessarios, a fim de garantir o efetivo funcionamento dos referidos
leitos.

b) Atualize o Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude - CNES,
informando o nimero de leitos relacionados no Anexo 1 como leitos clinicos adultos e/ou

pediatricos SUS, a fim de permitir o processamento do procedimento 03.03.01.022-3 -
TRATAMENTO DE INFECCAO PELO NOVO CORONAVIRUS - COVID 19 conforme

Portaria n° 245, de 24 de marco de 2020, do Governo Federal'*:

c¢) Acoste aos autos comprovagdo das providéncias adotadas para cumprimento
da determinagdo, competindo ao Ministério Publico a fiscaliza¢do da medida.
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d) Em caso de descumprimento, defiro, desde ja, o sequestro de valores no
importe didrio de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) por leito clinico ndo
implementado/disponibilizado/posto em funcionamento no prazo assinalado, tal qual
requerido na peca inaugural. A medida coercitiva/indutiva ora imposta podera ser
agravada/revisitada em caso de inércia.

d.1) Nessa hipoétese, certifique-se o decurso do prazo de 5 (cinco) dias acima
indicado e dé-se vista dos autos ao Ministério Pubico para célculo do valor total devido, bem
como para que fornega meios de viabilizar a implementagiao/operacionalizagdo dos leitos
clinicos, com a verba a ser sequestrada, em Hospital da regido.

e) Oficie-se ao Municipio de Canoinhas e ao Estado de Santa Catarina, para que
tomem ciéncia da presente decisdo.

4. Por fim, sem prejuizo quanto ao eventual julgamento antecipado da lide, na
contestagdo e na impugnacdo a contestagdo as partes deverdo especificar as provas que
pretendem produzir, nos termos do art. 370, caput, do CPC, justificando-as, sob pena de

indeferimento, conforme o paragrafo tinico do referido dispositivo legal.

5. Caso haja necessidade de prova oral, o rol de testemunhas devera constar na
manifestagdo das partes, sob pena de preclusdo, cujo numero ndo podera ser superior a 10
(dez), sendo 3 (trés), no maximo, para cada fato (art. 357, § 6°, do CPC). O rol devera conter
as informacgdes do art. 450 do CPC. A intimagdo das testemunhas cabera ao advogado da
parte, na forma do art. 455, caput e § 1°, do CPC, sob pena de se configurar a desisténcia da
oitiva (§ 3°). As testemunhas também poderdo comparecer independentemente de intimagao
(§ 2°), hipotese em que a auséncia ao ato caracterizara a desisténcia da inquiricdo. As
hipoteses do § 4° do art. 455 do CPC deverao ser declaradas e comprovadas no maximo 15
(quinze) dias antes da audiéncia de instrugdo e julgamento.

6. Para o deferimento de eventual pericia, a parte devera esclarecer a sua
necessidade em relagdo ao fato que pretende provar, no que consiste a prova técnica e a area
de atuacdo do perito, bem como apresentar quesitos e indicar assistente técnico. Na hipotese
de a parte ndo apresentar as referidas especificagdes, sera presumido o seu desinteresse na
producdo da prova pericial.

7. Requerimentos genéricos de produgdo de prova (testemunhal ou pericial)
serdo desconsiderados, hipdtese em que sera presumido o desinteresse na produgdo de outras
provas.

8. Oportunamente, conclusos.

9. Intimem-se, Cumpra-se.

Documento eletronico assinado por JULIO CESAR DE BORBA MELLO, Juiz Substituto, na forma do artigo 1°,
inciso III, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel no
enderego eletronico https://eproclg.tjsc.jus.br/eproc/externo_controlador.php?acao=consulta_autenticidade_documentos,
mediante o preenchimento do codigo verificador 310005625992v89 ¢ do codigo CRC 12eb9de7.
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