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Direta de Inconstitucionalidade n. 4000290-74.2018.8.24.0000
Relator: Desembargador Pedro Manoel Abreu

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N,
4.430/09 DO MUNICIPIO DE CANOINHAS. ALEGADA
AUSENCIA DE INDICAGAO DO ADEQUADO DISPOSITIVO
CONSTITUCIONAL  VIOLADO. INEXISTENCIA DE
PREJUIZO. CAUSA DE PEDIR ABERTA.

A causa de pedir, no controle objetivo de normas, é
aberta, o que significa dizer que a adequagédo ou nao de
determinado texto normativo é realizada em cotejo com todo
o ordenamento constitucional vigente ao tempo da edigdo do
dispositivo legal. (STF, Min. Dias Toffoli)

PROJETO DE LEI APRESENTADO PELO CHEFE DO
EXECUTIVO QUE BUSCAVA  UNICAMENTE A
ALTERACAO DA NOMENCLATURA DE CARGO
ESPECIFICO. EMENDAS ADITIVAS, PROMOVIDAS PELA
CAMARA MUNICIPAL, PARA AMPLIAR DIREITOS
PREVISTOS NO ESTATUTO DOS SERVIDORES DO
MUNICIPIO. IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA DE
PERTINENCIA TEMATICA, GERAGAO DE AUMENTO DE
DESPESAS E VIOLAGAO A COMPETENCIA PRIVATIVA
DO PREFEITO PARA DISPOR SOBRE O REGIME
JURIDICO DE SERVIDORES. DESRESPEITO AO ART. 50,
§ 2°, IV, DA CONSTITUICAO ESTADUAL. ACAO JULGADA
PROCEDENTE.

Ao Chefe do Executivo compete, privativamente, dispor
sobre os direitos e deveres dos servidores publicos,
conforme dispde o art. 50, § 2°, IV, da Constituicao Estadual.
Nesse passo, a emenda aditiva & Projeto de Lei, promovida
pela Camara Municipal, e que altera ou inova o regime
juridico dos servidores publicos, possui flagrante vicio de
inconstitucionalidade formal.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de
Inconstitucionalidade n. 4000290-74.2018.8.24.0000, da comarca de Tribunal de
Justica em que é Requerente Prefeito do Municipio de Canoinhas e Requerido
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Camara de Vereadores do Municipio de Canoinhas.

A Orgao Especial decidiu, por unanimidade, julgar procedente a
acao para declarar a inconstitucionalidade formal dos arts. 2° e 3° bem como do
paragrafo unico do art. 6, ambos da Lei n. 4.430/09 do Municipio de Canoinhas.
Custas legais.

O julgamento, realizado no dia 6 de junho de 2019, foi presidido
pelo Desembargador Rodrigo Collago, com voto, e dele participaram os
Desembargadores Claudio Barreto Dutra, Luiz Cézar Medeiros, Sérgio Roberto
Baasch Luz, Fernando Carioni, Marcus Tulio Sartorato, Ricardo Fontes, Salim
Schead dos Santos, Maria do Rocio Luz Santa Ritta, Jaime Ramos, Alexandre
d'lvanenko, Moacyr de Moraes Lima Filho, Sérgio Izidoro Heil, Joao Henrique
Blasi, Rejane Andersen, Soraya Nunes Lins, Henry Petry Junior, Stanley Braga,
Francisco Oliveira Neto, Hélio do Valle Pereira e Julio César M. Ferreira de Melo.

Floriandpolis, 11 de junho de 2019.

Desembargador Pedro Manoe! Abreu
Relator

assinado digitalmente por GILBERTO DOS PASS0S,
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RELATORIO

O Prefeito do Municipio de Canoinhas propds acdo direta de
inconstitucionalidade em face da Lei Municipal n. 4.430/2009 alegando violagao
aos artigos 32 e 50, § 2° |l, da Constituicao Estadual.

Informou o autor que apds ter apresentado projeto de lei
unicamente para alteragdo da nomenclatura de um cargo especifico do quadro
de servidores, a Camara Municipal apresentou emendas que passaram a
conceder beneficio pecuniario a servidores, matéria que é de iniciativa privativa
do chefe do Executivo. Aduz, entdo, haver vicio formal na Lei n. 4.430/09,
especificamente nos artigos 2°, 3° e 6°, paragrafo unico.

Negado o pedido liminar, foi notificado o Presidente da Camara
Legislativa Municipal que alegou, preliminarmente, a auséncia de pressupostos
de constituicdo e de desenvolvimento valido e regular do processo", sob o
fundamento de que "o pedido nac mostra com clareza qual o dispositivo legal
fora violado", bem como "ndo foi demonstrada a competéncia privativa do
municipio para legislar sobre a matéria”. No mérito, afirma que o projeto de lei
teve inicio no Executivo e que nao houve aumento de despesas, mas
unicamente regulamentagdo de beneficios ja existentes. Requereu, assim, a
improcedéncia da agao.

Com vista dos autos, a douta Procuradoria-Geral de Justi¢a opinou
pela procedéncia da agédo, com a concessao de efeito ex nunc a decisao.

Este é o relatorio.

Gabinete Desembargador Pedro Manoel Abreu - TED
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A acao deve ser julgada procedente.

A questao trazida a discussdo pelo autor, Prefeito Municipal de
Canoinhas, diz sobre a inconstitucionalidade da. Lei n. 4.430/09, motivada em
alegado vicio de iniciativa.

Sobre a preliminar aventada na defesa (indicacdo do dispositivo
violado), vale dizer que foram expressamente apontados os artigos da
Constituicao Estadual supostamente desrespeitados, e demonstradas
suficientemente as razbes pelas quais se entende ter havido usurpagédo de
competéncia privativa do Chefe do Executivo (regulagdo da administracao e
aumento de despesa).

Mas ndo bastasse, como bem observado pela douta Procuradoria
Geral de Justiga, a acdo declaratéria de inconstitucionalidade tem causa de pedir
aberta, ou seja, a cognigdo do Tribunal competente é ampla. Nesse sentido:
"Plenario nao fica adstrito aos fundamentos e dispositivos constitucionais trazidos
na peticao inicial, realizando o cotejo da norma impugnada com o texto
constitucional." (ADI 9150773-36.2015.8.24.0000, rel. Des. Sérgio Izidoro Heil, j.
21-9-2016). "Isso significa que nado ha necessaria vinculacdo entre os
argumentos da inicial e a deciséo final. (ADI 9184215-95.2012.8.24.0000, rel.
Des. Jorge Schaefer Martins, j. 21-6-2017.)

Em igual sentido:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE [...] APRECIACAO DA
DEMANDA. CAUSA DE PEDIR ABERTA. AUSENCIA DE ADSTRICAO AOS
FUNDAMENTOS E DISPOSITIVOS INVOCADOS NA PETICAO INICIAL.
PRECEDENTES DO STF. "A cognigdo do Tribunal em sede de ag&o direta de
inconstitucionalidade € ampla. O Plenario n3o fica adstrito aos fundamentos e
dispositivos constitucionais trazidos na peti¢do inicial, realizando o cotejo da
norma impugnada com todo o texto constitucional” (Al n. 413210/MG - AgR-ED-
ED, rel®. Min®. Ellen Gracie, Primeira Turma, j. 24.11.04). [...] (TJSC, Direta de
Inconstitucionalidade n. 4006894-17.2019.8.24.0000, da Capital, rel. Des.
Francisco Oliveira Neto, Orgao Especial, j. 15.5.2019).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. [..] Il. CAUSA DE
PEDIR ABERTA. CARACTERISTICA INERENTE A ACAO DIRETA DE

Gabinete Desembargador Pedro Manoel Abreu - TED
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INCONSTITUCIONALIDADE. EXAME DA ADEQUACAO DA NORMA EM
COTEJO COM TODO O ORDENAMENTO CONSTITUCIONAL. ANALISE DE
ASPECTO NAO INVOCADO PELO AUTOR. POSSIBILIDADE. "[...] A causa de
pedir, no controle objetivo de normas, é aberta, o que significa dizer que a
adequacao ou ndo de determinado texto normativo é realizada em cotejo com
todo o ordenamento constitucional vigente ao tempo da edicdo do dispositivo
legal. [...]" (STF - ADI 5180 AgR/DF, rel. Min. Dias Toffoli, j. 27.4.2018), logo,
desvela-se factivel, in casu, ampliar c exame da matéria para além dos lindes
estabelecidos na peticdo inicial da ADI. [.] (TJSC, Direta de
Inconstitucionalidade n. 4022828-83.2017.8.24.0000, da Capital, rel. Des. Jodo
Henrique Blasi, Orgao Especial, j. 4.7.2018).

No mais, como é possivel aferir da inicial os fundamentos faticos e
juridicos que corroboram a analise de mérito da demanda, a preliminar é de ser
afastada.

Quanto ao mérito, vislumbra-se facilmente a invasao de
competéncia promovida pelo Legislativo.

Com efeito, da documentagao acostada colhe-se que em 9.3.2009
o entao Prefeito de Canoinhas, Sr. Leoberto Weinert, encaminhou para
apreciagao da Camara Municipal um projeto de Lei que "autoriza o municipio de
Canoinhas a alterar a nomenclatura do cargo previsto na Lei n. 3.832 de

25.5.2005". Eis a redacéo do PL n. 018/2009:

Art. 1°. Fica alterada a nomenclatura do cargo previsto no artigo 1° da Lei
n. 3.832/2005 e no respectivo quadro de vagas, a qual passa a ser "AGENTE
DA VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA".

Art. 2°. Os demais artigos da Lei n. 3.832/2005 permanecem inalterados.

Ar. 3° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 4°. As despesas constantes da presente Lei, correrdo por contra das
respectivas dotagdes orgamentarias.

Art. 5°. Revogadas as disposigdes em contrario.

Adveio, entdo, a primeira emenda aditiva ao referido projeto

H

promovida pelo Vereador Wilson Pereira, o qual passou a prever o seguinte:

Art. 1°. Fica alterada a nomenclatura do cargo previsto no artigo 1° da Lei
n. 3.832/2005 e no respectivo quadro de vagas, a qual passa a ser "AGENTE
DA VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA".

Art. 2° Fica alterado o art. 106 da Lei n. 2.305, de 03/07/1990, passando a
vigorar com a seguinte redacao:

"Art. 106. Apods cada quinquénio de exercicio em funcdo publica, o
funcionario fara jus a 3 (trés) meses de licenca prémio, com a remuneragao de
cargo efetivo."

Gabinete Desembargador Pedro Manoel Abreu - TED
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Art. 3° Fica alterado o art. 126 da Lei n. 2.305, de 03/07/1990, passando a
vigorar com a seguinte redacao:

"Art. 126. O servidor publico municipal tera direito a auxilio funeral,
correspondente a remuneragao de 1 (um) més, nos casos de falecimento de
conjuge, filho, enteado que mantinha sob guarda, por pais quando seus
dependentes, bem como no caso de falecimento do proprio servidor.

§1° Quando do falecimento do proprio servidor, o pagamento seré feito,
nesta ordem, aos pais, se residente com estes na época do falecimento, a vilva
ou conviventes se houver, aos herdeiros filhos ou na falta destes a outros
herdeiros, em linha reta ou colateral, observada a ordem legal de sucessao, que
receberao o valor dividido por cabeca.

§2° Para o recebimento do valor relativo ao auxilio funeral, deverio os
interessados apresentar requerimento junto a Administrag&o, instruindo-o com
os documentos necessarios a comprovagao de seu direito.

§3° Em caso de duvida quanto a legitimidade para o recebimento do
beneficio, podera a Administracdo exigir a apresentagdo de alvara judicial ou
documento publico semelhante que o substitua.”

[...]
Posteriormente, foi realizada uma segunda emenda aditiva, que

incluiu um paragrafo Unico ao art. 6°, de seguinte teor:

Art. 6° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagao, revogadas as
disposi¢des em contrario.

Paragrafo Unico. Os servidores publicos municipais que prestaram ou que
venham a prestar novo concurso publico municipal, levardo consigo a vantagem
de que trata o art. 71 da Lei n. 2.305/90 para 0 novo cargo, em nUmero e
percentuais adquiridos com o tempo de servico prestados no exercicio do cargo
anterior, em respeito ao direito adquirido.

Conforme se percebe, o projeto originalmente apresentado dizia
unicamente sobre a alteragdo da denominagdo do cargo previsto na Lei n.
3.832/05, que passaria de "Agente de Dengue" para "Agente de Vigilancia
Epidemiologica”. N&o havia nenhuma previsdo para ampliagio de qualquer
direito ou vantagem dos servidores publicos.

Dessa maneira, ao prever a concessao de licenca prémio, estender
as hipéteses de concessao do auxilio-funeral e permitir a contagem conjunta do
tempo de servico para fins de concessao do triénio, o Poder Legislativo Municipal
extrapolou sua competéncia, pois embora detentor do poder de emenda,
acresceu texto totalmente estranho a matéria originaimente tratada, além de
gerar inegavel despesa ao Poder Executivo.

De mais a mais, em assim agindo, a Camara Municipal invadiu a

Este documento foi assinado digitalmente por GILBERTO DOS PASSOS.
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competéncia privativa do Chefe do Executivo, contrariando, por simetria, o
disposto nos art. 50, § 2° IV, e 52, |, ambos da Constituigdo Estadual, que
dispdem:
§ 2° Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que
disponham sobre:
[..]
IV - os servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade, aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de militares
para a inatividade.

Art. 52. Ndo sera admitido aumento da despesa prevista:
I - nos projetos de iniciativa exclusiva do Governador do Estado, [...].

Somente ao Chefe do Executivo cabe, portanto, dispor sobre o
Regime Juridico dos servidores, e ndo ha duvidas de que ao tratar sobre seus
beneficios a Camara Municipal usurpou a competéncia do Prefeito, notadamente
por ter gerado aumento de despesas a partir de alteragées promovidas na Lei n.
2.305/90, que instituiu o Estatuto dos Servidores Publicos Municipais.

Sobre o ponto, valiosas as ligdes constantes no parecer Ministerial

de fls. 110 e seguintes, as quais passam a integrar os fundamentos do voto:

Para o deslinde da questao, inicialmente, é imperioso relembrar que a
exordial defende que as emendas parlamentares, que alteraram o teor do
projeto de lei n. 18/2009, invadiram a competéncia do Chefe do Poder Executivo
local.

Assim, desde ja, & necessario trazer ligdo de Hely Lopes Meirelles:

"Negar totalmente o poder de emenda é suprimir uma prerrogativa
institucional do Legislativo, mas permiti-lo sem limites é invalidar o controle de
um Poder sobre seus servigos e seu orgamento, cuja competéncia lhe é dada
pela propria Constituicao da Republica. Dai por que a Carta Magna veda
expressamente emendas que aumentem a despesa prevista na proposta de
iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo (art. 63, I) e do Legislativo ou do
Judiciario (art. 63, II)".

Dessa maneira, a Constituicdo do Estado de Santa Catarina, em simetria
a Constituicdo da Republica, impde restricdo a atividade legiferante, na medida
em que veda o aumento de despesa decorrente de emendas parlamentares,
consoante dispbe seu artigo 52, I: "Nao sera admitido aumento da despesa
prevista nos projetos de iniciativa exclusiva do Governador do Estado,
ressalvado o disposto no art. 122, §§3° e 4°".

Sobre o tema, vale destacar precedente do Supremo Tribunal Federal,
que constitui verdadeira aula sobre o poder de emendar:

"AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI ESTADUAL QUE
ESTENDE A REESTRUTURACAO DE CARREIRA INERENTE A
DETERMINADA CATEGORIA DE SERVIDORES PUBLICOS A OUTRAS

Gabinete Desembargador Pedro Manoel Abreu - TED
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CATEGORIAS FUNCIONAIS NAO ABRANGIDAS PELO PROJETO DE LEI
ORIGINAL - EXTENSAO DE BENEFICIO PECUNIARIO RESULTANTE DE
EMENDA DE INICIATIVA PARLAMENTAR APROVADA PELA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA - CONSEQUENTE AUMENTO DA DESPESA GLOBAL
PREVISTA NO PROJETO DE LEI - IMPOSSIBILIDADE CONSTITUCIONAL
DESSA MAJORACAO POR EFEITO DE EMENDA DE INICIATIVA
PARLAMENTAR - INCIDENCIA DA RESTRICAO PREVISTA NO ART. 63, |, DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA - VETO REJEITADO - PROMULGACAO DA
LEI PELO PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA LOCAL [...].

O EXERCICIO DO PODER DE EMENDA, PELOS MEMBROS DO
PARLAMENTO, QUALIFICA-SE COMO PRERROGATIVA INERENTE A
FUNCAOQ LEGISLATIVA DO ESTADO.

- O poder de emendar - que néo constitui derivagcio do poder de iniciar o
processo de formacgdo das leis - qualifica-se como prerrogativa deferida aos
parlamentares, que se sujeitam, no entanto, quanto ao seu exercicio, as
restricbes impostas, em numerus clausus, pela Constituicdo Federal.

[...]

- Revela-se plenamente legitimo, desse modo, o exercicio do poder de
emenda pelos parlamentares, mesmo quando se tratar de projetos de lei
sujeitos a reserva de iniciativa de outros 6rgaos e Poderes do Estado, incidindo,
no entanto, sobre essa prerrogativa parlamentar - que € inerente a atividade
legislativa -, as restricdes decorrentes do proprio texto constitucional (CF, art.
63, | e lI), bem assim aquela fundada na exigéncia de que as emendas de
iniciativa parlamentar sempre guardem relagao de pertinéncia (afinidade Iégica)
com o objeto da proposicao legisiativa. Doutrina. Precedentes. [...]"

Portanto, o posicionamento do Supremo Tribunal Federal é no sentido de
que € possivel o amplo poder de emendar exercido pelos parlamentares quanto
aos projetos de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, desde que a
emenda guarde pertinéncia tematica e ndo resulte em aumento de despesa
(salvo as normas orgamentarias). O Tribunal ja ratificou tal precedente:

"As normas constitucionais de processo legislativo ndo impossibilitam, em
regra, a modificacdo, por meio de emendas parlamentares, dos projetos de lei
enviados pelo chefe do Poder Executivo no exercicio de sua iniciativa privativa.
Essa atribuicdo do Poder Legislativo brasileiro esbarra, porém, em duas
limitagbes: a) a impossibilidade de o Parlamento veicular matérias diferentes
das versadas no projeto de lei, de modo a desfigura-lo; e b) a impossibilidade
de as emendas parlamentares aos projetos de lei de iniciativa do presidente da
Republica, ressalvado o disposto no § 3° e no § 4° do art. 166, implicarem
aumento de despesa publica (inciso | do art. 63 da CF)".

No mesmo diapaséo, o Tribunal de Justica de Santa Catarina ja entendeu
que "O poder de emenda atribuido & Camara Municipal, apesar de inerente a
funcdo legislativa, é limitado, esta vinculado por afinidade l6gica ac projeto
originario do Poder Executivo e ndo se estende a possibilidade de aumento de
despesa.”

Em outras palavras, "E inconstitucional, por vicio de iniciativa, dispositivo
legal decorrente de emenda parlamentar versando sobre matéria estranha ao
projeto de lei de exclusiva iniciativa do Chefe do Poder Executivo, em afronta a

Gabinete Desembargador Pedro Manoel Abreu - TED
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competéncia reservada (art. 50, § 2° IV, da CE/89) e a independéncia e
harmonia entre os poderes (art. 32 da CE/89)."

Ademais, o Tribunal de Justica Catarinense, ao analisar caso analogo - o
qual também se discutia projeto de lei de Prefeito que, apés emenda
parlamentar, passou a conferir beneficios aos servidores municipais — entendeu
0 seguinte:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 185-A DA LEI
COMPLEMENTAR N. 45/2012 DO MUNICIPIO DE SAO DOMINGOS.
ESTATUTO DOS SERVIDORES PUBLICOS. CONCESSAQ DE INDENIZACAO
AOS SERVIDORES POR OCASIAO DA APOSENTADORIA OU RESCISAO
CONTRATUAL. EMENDA PARLAMENTAR QUE IMPLICA AUMENTO DE
DESPESA. PROJETO DE INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. OFENSA AO ART. 52, INCISO I, DA CONSTITUICAO DO
ESTADO DE SANTA CATARINA. NORMA EM SIMETRIA COM O ART. 63,
INCISO |, DA CARTA MAGNA. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL
RECONHECIDA. EFEITO EX NUNC. EXEGESE DO ART. 17 DA LEI N.
12.069/2001. PROCEDENCIA DO PEDIDO.

A disposicao sobre criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na
Administragdo direta e autarquica dos servidores publicos municipais & de
competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo. E inadmissivel emendas
parlamentares em projeto de lei de iniciativa privativa do Prefeito Municipal
visando estender aos inativos vantagem concedida aos servidores em atividade
que impliguem aumento de despesas. Precedentes” (STF, RE 374922 AgR/RJ,
rela. Mina. Ellen Gracie, Segunda Turma, j. em 7-6-2011)"

Do corpo do acérdéo, destaca-se:

“Vale lembrar que o art. 50, § 2°, inciso IV, da Constituicdo do Estado de
Santa Catarina reserva ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa do processo
legislativo que disponha sobre 'os servidores publicos do Estado, seu regime
juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria’.

Diante desse contexto, tem-se que, nos projetos de lei de iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo, tal como a norma objeto desta acao que
dispbe sobre o estatuto dos servidores publicos municipais, ndo se admitem
emendas parlamentares que importem em aumento de despesas.

Com efeito, na hipétese, o Projeto de Lei Complementar n. 02/2012, que
originou a Lei Complementar n. 45/2012, sofreu emenda parlamentar para
inclus@o do dispositivo acoimado de inconstitucional - art. 185-A, que tem por
finalidade agraciar o servidor publico municipal, efetivo e estavel, quando da
rescisao contratual ou da aposentadoria, com indenizagio a titulo de prémio
correspondente a um vencimento base do respectivo cargo, por ano
efetivamente trabalhado. Em que pese o veto do Prefeito Municipal, a casa
legislativa rejeitou-o por maioria absoluta.

Nao ha duvida, portanto, de que o projeto de lei apresentado pelo Chefe
do Poder Executivo municipal versa sobre os servidores publicos e que a
emenda apresentada pela Camara de Vereadores, consubstanciada no art. 185-
A, importou em flagrante aumento de despesas para os cofres municipais, do
que sobressai a sua inconstitucionalidade formal".

Sendo assim, cabe aclarar que, no caso em comento, as emendas

Gabinete Desembargador Pedro Manoel Abreu - TED
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parlamentares infringiram os dois pressupostos restritivos ao poder de
emendar, porquanto:

a) ndo ha pertinéncia tematica (afinidade légica) entre a proposicéo
original e as emendas parlamentares, pois alterar a nomenclatura de um cargo
nao abarca discussdo sobre o regime juridico dos servidores do Poder
Executivo loca, isto &, dispor alteragio sobre a Lei n. 3.832/2005 ("Lei A"), nao
legitima altera¢do na Lei n. 2.305/1990 ("Lei B"); e

b) as alteragdes resultaram em aumento de despesa, o qual se conclui da
comparacao entre as redagbes dos artigos aiterados na Lei n. 2.305/1990
(regime juridico).

Por exemplo, a redacao original do artigo 123, caput da Lei n.
2.305/199012 determinava: "O servidor Publico Municipal tera direito a auxilio
funeral, correspondente a remuneragdo de 1 (um) més, nos casos de
falecimento de cdnjuge, filhos, enteado ou que mantinha sob guarda e por pais,
guando seus dependentes.”

Apos a alteracdo legisiativa, no entanto, o artigo 123, caput da Lei n.
2.305/1990 passou a ter a seguinte redagao: "O servidor Publico Municipal tera
direito a auxilio funeral, correspondente a remuneragdo de 1 (um) més, nos
casos de falecimento de conjuge, filhos, enteado ou que mantinha sob guarda e
por pais, quando seus dependentes, bem como no caso de falecimento do
préprio servidor."

Desta alteragao legislativa, entdo, percebe-se o aumento de despesas,
com a extensao do auxilio funeral ao caso de morte do préprio servidor — novo
cenario criado a concessao de auxilio. Essa nova hipétese a concessao
significa aumento de despesa, por emenda parlamentar, em matéria de
competéncia privativa do Prefeito, logo, esta eivada a norma.

Em sintese, as emendas parlamentares, além de infringirem os

pressupostos da pertinéncia tematica e da vedagdo ao aumento de despesas,
ainda dispuseram sobre matéria de iniciativa exclusiva do chefe do Executivo.
Por fim, vale citar pertinentes julgados em complemento aqueles ja

citados, e que bem resumem a solucao encontrada:

ACAO DIRETA. LEI N. 3.652, DE 3-5-2010, DO MUNICIPIO DE LAGES.
[...] DIPLOMA DE GENESE PARLAMENTAR QUE INSTITUI A SUBMISSAO
DOS SERVIDORES PUBLICOS A EXAMES MEDICOS PERIODICOS.
INICIATIVA DO PODER EXECUTIVO DESRESPEITADA. INFRACAO AO ART.
50, § 2° IV e VI, DA CARTA DO ESTADO. CAUSA DE PEDIR ABERTA.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL CONSTATADA. Em sede de acao
direta, & permitido ao Tribunal declarar a inconstitucionalidade da lei
questionada com base em fundamentos juridicos ndo ventilados na peticdo
inicial. Os direitos e os deveres dos servidores publicos municipais constam,
com efeito, de seu respectivo "regime juridico”, matéria sobre a qual incide a
regra pertinente a iniciativa privativa do Prefeito para a edi¢do de leis, por conta
da aplicagdo do disposto no art. 50, § 2° IV, da Constituigdo do Estado de
Santa Catarina. A lei de origem parlamentar que altera ou inova o regime

Gabinete Desembargador Pedro Manoel Abreu - TED
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juridico dos servidores publicos, diretamente no diploma especifico ou mediante
normas esparsas, possui flagrante vicio de inconstitucionalidade formal. "A
iniciativa de lei que disponha sobre o regime juridico dos servidores publicos é
reservada ao Chefe do Poder Executivo local por forga do artigo 61, § 1° 11, c,
da Constituigdo Federal [...]" (STF, ADI n. 4.154/MT, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski, DJe de 17-6-2010, destaque no original). [...] PROCEDENCIA.
(TJSC, Acédo Direta de Inconstitucionalidade n. 2011.046982-0, de Lages, rel.
Des. Ricardo Fontes, Orgéo Especial, j. 7.3.2012).

E ainda:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI COMPLEMENTAR
ESTADUAL N. 674/2016 - INICIATIVA PARLAMENTAR - AMPLIACAO DAS
HIPOTESES DE LICENCA ESPECIAL PARA POLICIAIS CIVIS - ALEGADA
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL POR VICIO DE ORIGEM -
OCORRENCIA - MATERIA RELACIONADA A REGIME JURIDICO DE
SERVIDOR PUBLICO - INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO (CE, ART. 50, §2°, IV) - PEDIDO PROCEDENTE. (TJSC, Direta
de Inconstitucionalidade n. 4003586-75.2016.8.24.0000, da Capital, rel. Des.
Salete Silva Sommariva, Orgéo Especial, j. 4.4.2018).

Reconhecida a inconstitucionalidade, resta averiguar os efeitos da
presente decisao.
O art. 17 da Lei Estadual n. 12.069/01, que repete a norma do art.

27 da Lei Federal n. 9.868/99, disp6e que:

Art. 17. Ao declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, e
tendo em vista razdes de seguranga juridica ou de excepcional interesse social,
podera o Tribunal de Justiga, por maioria de dois tercos de seus membros,
restringir os efeitos daquela declaragdo ou decidir que ela s tenha eficacia a
partir de seu transito em julgado ou de outro momento que venha a ser fixado.

In casu, esta-se diante de extingdo de Lei que, por cerca de 10
anos, previu a concessao estendida de auxilio-funeral, licenca-prémio, bem como
a contabilizagdo ampliada do tempo de servigo para fins de triénio.

N&o ha davida de que no periodo de vigéncia da norma referidas
regras produziram efeitos, e permitir a retroagdoc da declaracdo de
inconstitucionalidade afrontaria a seguranga juridica ao impor a compensacéao
financeira por parte dos servidores beneficiados.

Assim, tem-se por adequada a modulacdo dos efeitos da decisdo
para que a declaragdo de inconstitucionalidade somente tenha efeitos a partir do

transito em julgado desta decisao.

Gabinete Desembargador Pedro Manoel Abreu - TED
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Ante o exposto, em razdo do vicio de iniciativa, julga-se procedente
a agao para declarar a inconstitucionalidade formal dos artigos 2° e 3°, bem como
do paragrafo (nico do art. 6°, todos da Lei n. 4.430, de 26 de junho de 2009, do
Municipio de Canoinhas.

Este & o voto.

Gabinete Desembargador Pedro Manoel Abreu - TED

Este documento foi assinado digitalmente por GILBERTO DOS PASSOS.
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Direta de Inconstitucionalidade n. 4025695-49.2017.8.24.0000
Relator: Desembargador Pedro Manoel Abreu

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N.
6.107/177 DO MUNICIPIO DE CANOINHAS. ALEGADA
AUSENCIA DE INDICACAO DO  DISPOSITIVO
CONSTITUCIONAL  VIOLADO. INEXISTENCIA  DE
PREJUIZO. CAUSA DE PEDIR ABERTA.

A causa de pedir, no controle objetivo de normas, é
aberta, o que significa dizer que a adequacao ou nao de
determinado texto normativo é realizada em cotejo com todo
o ordenamento constitucional vigente ao tempo da edicdo do
dispositivo legal. (STF, Min. Dias Toffoli)

NORMA QUE DETERMINA A AQUISICAO DE
EQUIPAMENTOS E  SOFTWARES, ALEM DA
CONTRATACAO DE SERVICO TECNICO
ESPECIALIZADO, PARA TRANSMISSAO AO VIVO, VIA
INTERNET, DOS PROCEDIMENTOS LICITATORIOS
REALIZADOS PELO GOVERNO MUNICIPAL. PROJETO DE
LEI INICIADO PELO PODER LEGISLATIVO. REGRAS QUE
INTERFEREM NO FUNCIONAMENTO DA
ADMINISTRAGAO, GERANDO AUMENTO DE DESPESAS.
MATERIA CUJA PROPOSICAO DE LEI E DE INICIATIVA
PRIVATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL VERIFICADA.

O STF definiu - e este Orgao Especial vem ratificando -
que o Poder Legislativo pode determinar a implantacdo de
prestages publicas, ainda que gere aumento de despesa,
desde que nao se interfira no funcionalismo ou na estrutura
de orgaos estatais. (TJSC, Des. Hélio do Valle Pereira).

"A separagdo de Poderes, principio fundamental do
Estado e clausula pétrea no sistema constitucional brasileiro,
atribui ao Executivo um dominio de fungdes tipicamente
administrativas, que devem ser desempenhadas com
exclusividade, sem margem para interferéncias legislativas
ou judiciais. Tais fungbes correspondem a chamada reserva
de administragao” (STF, Min. Roberto Barroso).

Este documento foi assinado digitalmente por GILBERTO DOS PASSOS.
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Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de
Inconstitucionalidade n. 4025695-49.2017.8.24.0000, da comarca de Tribunal de
Justica em que €& Requerente Prefeito Municipal de Canoinhas e Requerido
Camara de Vereadores do Municipio de Canoinhas.

A Orgao Especial decidiu, por meio eletrdnico, por unanimidade,
julgar procedente o pedido para declarar, com efeitos ex tunc, a
inconstitucionalidade formal da Lei n. 6.107/2017 do Municipio de Canoinhas, por
ofensa aos artigos 32, 50, § 2°, inciso VI, e 71, incisos | e IV, alinea "a", todos da
Constituigdo do Estado de Santa Catarina. Custas legais.

O julgamento, realizado no dia 17 de julho de 2019, foi presidido
pelo Desembargador Rodrigo Collago, com voto, e dele participaram os
desembargadores Claudio Barreto Dutra, Luiz Cézar Medeiros, Sérgio Roberto
Baasch Luz, Monteiro Rocha, Ricardo Fontes, Salim Schead dos Santos, Jaime
Ramos, Alexandre d'lvanenko, Moacyr de Moraes Lima Filho, Sérgio Izidoro Heil,
Jose Carlos Carstens Kohler, Joao Henrique Blasi, Henry Petry Junior, Roberto
Lucas Pacheco, Rodrigo Collago, Stanley Braga, Francisco Oliveira Neto, Hélio
do Valle Pereira, Julio César M. Ferreira de Melo e Osmar Nunes Junior.

Florianoépolis, 22 de julho de 2019.

Desembargador Pedro Manoel Abreu
Relator

Gabinete Desembargador Pedro Manoe! Abreu - TED
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RELATORIO

Cuida-se de Acéo Direta de Inconstitucionalidade proposta pelo
Prefeito Municipal de Canoinhas em face da Lei Municipal n. 6.107/2017. Disse
que referida norma, de iniciativa parlamentar, ao determinar que o Poder
Executivo adquira os equipamentos necessarios para transmissdo ao vivo de
todas as licitagoes, feriu a iniciativa privativa do Chefe do Executivo para dispor
sobre  matéria  orgamentaria. Requer, assim, a declaragdo de
inconstitucionalidade da referida legisiagéo por afronta aos arts. 32, 50, § 2°, Il e
IV, e 52, |, da Constituigdo do Estado de Santa Catarina.

As fls. 31/38 foi concedida cautelar para suspender a eficacia da Lei
em comento.

A Camara de Vereadores, por intermédio de seu presidente,
prestou informagdes aduzindo que ndo ha clareza sobre qual dispositivo
constitucional, nem sobre qual competéncia privativa do Chefe do Executivo,
foram violados. Ainda, defende a validade da norma a partir do principio da
publicidade dos atos do poder publico, requerendo a improcedéncia do pedido.

Dispensada a notificagdo do Procurador do Municipio, que
subscreveu a pega inicial, foram os autos encaminhados a douta Procuradoria-
Geral de Justi¢a, que opinou pela procedéncia da acao.

Este & o relatério.

Gabinete Desembargador Pedro Manoel Abreu - TED

Este documento foi assinado digitaimente por GILBERTO DOS PASSOS.
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O pedido procede.

Argumenta o autor que ao Legislativo compete unicamente as
matérias residuais, enquanto a Lei n. 6.107/17, que importa em aumento de
despesa ao erario e interfere no funcionamento da administragao, seria de
competéncia expressa do Prefeito Municipal.

Referida legislagao assim dispoe:

Art. 1°. O Poder Executivo do Municipio de Canoinhas, promovera a
transmiss&o ao vivo via internet, de todas as licitages realizadas no ambito do
Poder Executivo.

Art. 2°. Para fins do disposto no art. 1.°, o Poder Executivo devera adquirir
0s equipamentos e os softwares que se fizerem necessarios a implantacao da
transmissdo, bem como contratar a prestagdo de servicos técnicos
especializados.

Art. 3.° O Poder Executivo dispora do prazo de 120 (cento e vinte) dias,
contados a partir da publicagdo desta Lei, para adequacao das providéncias
necessarias ao cumprimento do disposto nesta Lei.

Art. 4.° A qualidade do audio e video devera ser feita em alta definicdo e o
conteudo disponibilizado com acesso livre, ndo podendo haver exigéncia de
cadastramento de usuarios ou utilizacdo de senhas para o acesso da
comunidade.

Paragrafo Unico. Mantera o Municipio um link para acesso em seu Portal,
para transmissdes ao vivo, bem como, informagdes sobre horarios, datas e
conteudo do processo licitatério.

Art. 5.° As despesas decorrentes da presente Lei correrao por conta das
dotagGes orcamentarias especificas ou suplementares se necessario.

Art. 6°. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacio.

Pois bem.

Em defesa da norma, o Presidente da Camara de Vereadores
alegou, preliminarmente, que néo ha clareza sobre qual o dispositivo violado.

De inicio, observa-se que o autor expressamente apontou
desrespeito aos artigos 32, 50, § 2°, Il e IV, e 52, |, da Constituicao Estadual, que
assim dispdem:

Art. 32. Sdo Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, 0
Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Paragrafo (nico. Salve as expressas excecdes previstas nesta
Constituicdo, é vedado a qualquer dos Poderes delegar competéncias.

Art. 50. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer

Gabinete Desembargador Pedro Manoe! Abreu - TED
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membro ou comissio da Assembleia Legislativa, a0 Governador do Estado, ao
Tribunal de Justi¢a, ao Procurador-Geral de Justica e aos cidad3dos, na forma e
NOs casos previstos nesta Constituicio.

[...]
§ 2° Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que
disponham sobre:

[-.]
Il - a criagdo de cargos e fungdes publicas na administragio direta,
autarquica e fundacional ou o aumento de sua remuneracéo:

[.-]

IV - os servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade, aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de militares
para a inatividade

Art. 52. Nao sera admitido aumento da despesa prevista:

I - nos projetos de iniciativa exclusiva do Governador do Estado,
ressalvado o disposto no art. 120,88 9°e 10 e art. 122, §§ 3°e 4°

Embora nem todos os dispositivos digam diretamente sobre a
pretenséo formulada na inicial, foram suficientemente demonstradas as razées
pelas quais se entende ter havido usurpacgao de competéncia privativa do Chefe
do Executivo (regulagao da administracao e aumento de despesa).

Mas nao bastasse, & importante mencionar que a acao declaratoria
de inconstitucionalidade tem causa de pedir aberta, ou seja, a cognicdo do
Tribunal competente & ampla. Nesse sentido: "Plenario nao fica adstrito aos
fundamentos e dispositivos constitucionais trazidos na peticdo inicial, realizando
0 cotejo da norma impugnada com o texto constitucional." (ADI
9150773-36.2015.8.24.0000, rel. Des. Sérgio Izidoro Heil, j. 21-9-2016). "Isso
significa que nao ha necessaria vinculagdo entre os argumentos da inicial e a
decisao final. (ADI 9184215—95.2012.8.24.0000, rel. Des. Jorge Schaefer Martins
j. 21-6-2017.)

Em igual sentido:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE [...] APRECIACAO DA
DEMANDA. CAUSA DE PEDIR ABERTA. AUSENCIA DE ADSTRICAO AOS
FUNDAMENTOS E DISPOSITIVOS INVOCADOS NA PETICAO INICIAL.
PRECEDENTES DO STF. "A cognicdo do Tribunal em sede de acao direta de
inconstitucionalidade é ampla. O Plenario n3o fica adstrito aos fundamentos e
dispositivos constitucionais trazidos na peticdo inicial, realizando o cotejo da
norma impugnada com todo o texto constitucional" (Al n. 413210/MG - AgR-ED-
ED, rel®. Min®. Ellen Gracie, Primeira Turma, j. 24.11.04). [..] (TJSC, Direta de

Hl
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Inconstitucionalidade n. 4006894-1?.2019.8.24.0000, da Capital, rel. Des.
Francisco Oliveira Neto, Orgéo Especial, j. 15.5.2019).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. [..] . CAUSA DE
PEDIR ABERTA. CARACTERISTICA INERENTE A ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. EXAME DA ADEQUACAO DA NORMA EM
COTEJO COM TODO O ORDENAMENTO CONSTITUCIONAL . ANALISE DE
ASPECTO NAO INVOCADO PELO AUTOR. POSSIBILIDADE. "[...] A causa de
pedir, no controle objetivo de normas, € aberta, 0 que significa dizer que a
adequacio ou nio de determinado texto normativo é realizada em cotejo com
todo o ordenamento constitucional vigente ao tempo da edicdo do dispositivo
legal. [...]" (STF - ADI 5180 AgR/DF, rel. Min. Dias Toffoli, J- 27.4.2018), logo,
desvela-se factivel, in casu, ampliar o exame da matéria para além dos lindes
estabelecidos na peticdo inicial da ADI. [...] (TJSC, Direta de
Inconstitucionalidade n. 4022828~83.2017.8.24.0000, da Capital, rel. Des. Joio
Henrique Blasi, Orgao Especial, j. 4.7.2018).

Assim, como é possivel aferir da inicial os fundamentos faticos e
juridicos que corroboram a analise de mérito da demanda, a preliminar é de ser
afastada.

Igualmente nao procede o segundo tema trazido em preliminar pela
defesa, de que nao houve indicagao de qual competéncia privativa do Chefe do
Executivo foi desrespeitada.

Ora, conforme ja exposto, o autor aduziu que o Projeto de Lei n.
107/2017, que resultou na norma ora hostilizada, viola o principio da Separacéo
entre os Poderes, notadamente por vicio de iniciativa, por vulnerar a
competéncia do Chefe do Poder Executivo para dispor sobre a organizacgao dos
servigos administrativos municipais, e também porque a obrigagao veiculada pela
norma implicara em aumento de despesa, 0 que a seu sentir & vedado pelo
ordenamento juridico constitucional. Essa a razao, alias, que motivou o veto total
do projeto pelo autor, embora a medida tenha sido derrubada e a Lei promulgada
pela casa legislativa.

Bastante caracterizada, assim, a pretensdo e os fundamentos do
pedido, passa-se a analise do mérito da demanda.

Conforme ja exposto na decisio que deferiu a medida cautelar,
ainda que a iniciativa da Camara Municipal seja louvavel em respeito a

ampliacao do acesso a informag&o e transparéncia nas licitagbes empreendidas

Gabinete Desembargador Pedro Manoel Abreu - TED
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pelo Poder Pudblico, ha de se observar a competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo local para todos os projetos de Lei que digam sobre a
organizacdo e funcionamento da Administragdo Publica, especialmente quando
houver aumento de despesa.

O art. 32, da Constituicdo deste Estado dispensa maiores
digressbes ao estabelecer, por espelhamento da Constituicao da Republica, o
principio da Separagao entre os Poderes e a necessidade de que suas relacdes
operem em harmonia.

Interessa, ainda, diretamente ao deslinde da controvérsia o disposto

no art. 50, § 2.°, VI, da Constituicao Estadual, in verbis:
Art. 50.
(..)
§ 2.° Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que
disponham sobre:
VI - a criagdo e extincdo das Secretarias de Estado e 6rgaos da
administragao publica, observado o disposto no art. 71, IV.

A mais disso, prevé o art. 71, IV, da CESC, que sao atribuicbes
privativas do Governador €, por extensdo, dos Prefeitos Municipais, dispor
mediante decreto sobre a organizacdo e funcionamento da administracéo
estadual, quando n&o implicar aumento de despesa nem a criagao ou extincao

de orgaos publicos. Confira-se-

Art. 71. Sao atribuicbes privativas do Governador de Estado:

(..

IV - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizacao e funcionamento da administracdo estadual, quando néo
implicar aumento de despesa nem a criagio de érgéos publicos.

Extrai-se do comando que sao de exclusividade do chefe do
executivo a "organizagdo e funcionamento da administracdo estadual”, seja sem
aumento de despesa, via Decreto, seja, ainda mais, com aumento de despesa,
hipotese que dependera de lei especifica.

Dos precedentes da Suprema Corte, cita-se-

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE' -  PRECEITO
NORMATIVO, DE INICIATIVA PARLAMENTAR, QUE, ALEM DE IMPLICAR
AUMENTO DA DESPESA PUBLICA, TAMBEM INTERVEM NO REGIME

Gabinete Desembargador Pedro Manoe| Abreu - TED
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JURIDICO DE SERVIDORES PUBLICOS VINCULADOS AO PODER
EXECUTIVO - USURPACAC DO PODER DE INICIATIVA RESERVADO AQ
GOVERNADOR DO ESTADO - INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL — [...]
ACAO DIRETA JULGADA PROCEDENTE. PROCESSO LEGISLATIVO E
INICIATIVA RESERVADA DAS LEIS - O desrespeito a prerrogativa de iniciar o
processo legislativo, que resuite da usurpagao de poder sujeito a clausula de
reserva, traduz vicio juridico de gravidade inquestionavel, cuja ocorréncia reflete
tipica hipétese de inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de modo
irremissivel, a prépria integridade do diploma legislativo eventualmente editado.
Situagdo ocorrente na espécie, em que o diploma legislativo estadual, de
iniciativa parlamentar, incidiu em dominio constitucionalmente reservado 3
atuacdo do Chefe do Poder Executivo: regime juridico dos servidores publicos e
aumento da despesa publica (RTJ 101/929 — RTJ 132/1059 — RTJ 170/383,
v.g.). A usurpacdo da prerrogativa de instaurar o processo legislativo, por
iniciativa parlamentar, qualifica-se como ato destituido de qualquer eficacia
Juridica, contaminando, por efeito de repercussio causal prospectiva, a prépria
validade constitucional da norma que dele resulte. Precedentes. Doutrina. Nem
mesmo eventual aquiescéncia do Chefe do Poder Executivo mediante sancao,
expressa ou tacita, do projeto de lei, ainda quando dele seja a prerrogativa
usurpada, tem o cond&o de sanar esse defeito juridico radical. Insubsisténcia da
Sumula n® 5/STF (formulada sob a égide da Constituicao de 1946), em virtude
da superveniente promulgacao da Constituicdo Federal de 1988. Doutrina.
Precedentes. [...] (ADI 2364, rel. Min. CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, .
17.10.2018)

Importante consignar que, na espécie, ndo é o simples aumento de
despesa que gera a inconstitucionalidade da norma, mas sim a ingeréncia nos
procedimentos administrativos, tudo em conformidade com o estabelecido pelo

Supremo Tribunal Federal em sede de repercussao geral. In verbis:

Recurso extraordinario com agravo. Repercussao geral. 2. Acéao Direta de
Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro.
Instalagdo de cameras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder
Executivo municipal. N3o ocorréncia. Nao usurpa a competéncia privativa do
chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracao
Publica, néo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgédos nem do
regime juridico de servidores publicos. 4. Repercussio geral reconhecida com
reafirmacdo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordinario provido.
(ARE 878911 RG, rel. Min. GILMAR MENDES, j. 29.9.2016)

Facil notar que a previsao disposta na Lei n. 6.107/2017 interfere no
modus operandi da Administragao no que diz respeito a realizagcdo dos
procedimentos licitatorios, determinando a aquisicdo de equipamentos e

softwares de transmissao ao vivo pela internet, além de contratacao de servicos

Esle docurmenta fol assinado digitalmente por GILBERTO DOS PASSOS.

mefiér e ¥iism %Jt%‘?@ﬁﬂﬁ%ﬁﬂ@iﬁ@?jimﬂé‘ﬁf@-'b‘éﬂnPE‘BH01?\HA@WEE@A@F?E?J',%lﬁé@ﬁ?ﬁé&‘%?&é%ﬁ?‘ﬂ?ﬁ?@@@és 18:06 .

Gabinete Desembargador Pedro Manoel Abreu - TED



fls. 89

00062

{ by

técnicos especializados.

Tal situagdo, destarte, refoge aquelas nas quais se permitiria a

normatizagao por iniciativa parlamentar.

Assim também tem entendido esta Corte:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LE| 7.271/2018 DO
MUNICIPIO DE CRICIUMA - IMPOSICAO DE TESTES E TRATAMENTO DE
TROMBOFILIA - POLITICA PUBLICA DE SAUDE QUE DEVE SER
CONCENTRADA NO EXECUTIVO - SEPARACAO DE PODERES E RESERVA
DA ADMINISTRAGCAO - PROCEDENCIA. O STF definiu - e este Orgao Especial
vem ratificando - que o Poder Legislativo pode determinar a implantacdo de
prestagdes pulblicas, ainda que gere aumento de despesa, desde gue nao se
interfira no funcionalismo ou na estrutura de dérgios estatais. [...] "A separagao
de Poderes, principio fundamental do Estado e clausula pétrea no sistema
constitucional brasileiro, atribui  ao Executivo um dominio de fungées
tipicamente administrativas, que devem ser desempenhadas com exclusividade,
sem margem para interferéncias legislativas ou judiciais. Tais fungbes
correspondem a chamada reserva de administragao” (Min. Roberto Barroso).
Procedéncia do pedido. (TJSC, Direta de Inconstitucionalidade n.
4021 168-20.2018.8.24.0000, da Capital, rel. Des. Hélio do Valle Pereira, Orgéo
Especial, |. 20.3.2019).

E mais:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DO MUNICIPIO DE
BLUMENAU, DE INICIATIVA PARLAMENTAR, QUE DETERMINA A
CONVERSAO DOS MOTORES DE VEICULOS DA FROTA PUBLICA E
OFICIAL PARA GAS NATURAL VEICULAR - GNV, NO AMBITO MUNICIPAL
MATERIA CUJA INICIATIVA LEGIFERANTE E DE COMPETENCIA PRIVATIVA
DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. INGERENCIA INDEVIDA NA
ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL.
MALFERIMENTO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES (ART. 32
DA CE) E A NORMA EXPRESSA NO ART. 71, INCISOS | E IV, ALINEA "A".
TAMBEM DA CONSTITUICAO CATARINENSE. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL, POR VICIO DE INICIATIVA. PEDIDO PROCEDENTE. (TJSC, Direta
de Inconstitucionalidade n. 4029?90—25.2017.8.24.0000, da Capital, rel. Des.
Soraya Nunes Lins, Orgao Especial, j- 17.10.2018).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEIN. 9.490/2014, DO
MUNICIPIO DE FLORIANOPOLIS, DE INICIATIVA PARLAMENTAR.
INSTITUICAO DE TRANSPORTE GRATUITO PARA PACIENTES COM
DOENCA RENAL CRONICA EM TRATAMENTO NOS HOSPITAIS PUBLICOS
E NAS CLINICAS DE HEMODIALISE QUE MANTENHAM CONVENIO COM O
SUS. INVASAO DA COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. INDEVIDA INTERFERENCIA NA ORGANIZACAO E
FUNCIONAMENTO DE ORGAOS DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL.
AUMENTO DE DESPESAS PUBLICAS. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL
POR OFENSA AOS ARTS. 32: 50, § 2° INCISO VI: 71, INCISOS | E v,

Gabinete Desembargador Pedro Manoel Abreu - TED
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ALINEA "A", DA CONSTITUICAO ESTADUAL. EFEITOS EX TUNC. "As leis
que interferem diretamente nas atribuicdes das secretarias e dos orgaos
administrativos estaduais [ou municipais], gerando maiores despesas aos cofres
publicos, sdo de competéncia privativa do chefe do Poder Executivo. A ofensa a
tal preceito acarreta insanavel vicio de inconstitucionalidade da norma, por
usurpacao de competéncia e, consequentemente, vulneragao do principio da
separagdo de poderes (CE, arts. 32,50,§2° VI, e71,llelV, a)" (TJSC - ADI n.
2000.021132-0, da Capital, Rel. Des. Luiz Carlos Freyesleben). (TJSC, Direta
de Inconstitucionalidade n. 4007027-64.2016.8.24.0000, da Capital, rel. Des.
Jaime Ramos, Orgéo Especial, j. 4.7.2018).

Outro ndo é o entendimento da douta Procuradoria Geral de
Justica, que menciona, ainda, a auséncia de razoabilidade na imposicao feita ao

Executivo Municipal:

No presente caso, o Poder Legislativo determina a conduta a ser adotada
pelo Poder Executivo, de modo que tais prescricdes configuram ingeréncia na
gestdo administrativa do Municipio. Ora, é o gestor publico e seu viés politico
(escolhido por eleig&o) que podera priorizar uma outra acao politica
(investimento em transmiss&o ao vivo ou em uma politica publica educacional,
por exemplo), quando estiver administrando a cidade. Isto €, o Poder Legislativo
nao pode determinar ao Poder Executivo como sera praticada determinada
conduta, invadindo a administrago local.

Aléem disso, repisa-se que a efetividade do principio da publicidade deve
ser praticada da forma mais ampla possivel, e a transparéncia dos atos
relacionados as licitagdes seria um 6timo passo. Todavia, in casu, fica claro que
obrigar a transmissdo on-line e ao vivo das licitagbes, como determinado na
norma em comento, parece ultrapassar a razoabilidade.

Dessa maneira, ndo se descurando que se denota a boa intencao do
Poder Legislativo local, a Lei n. 6.107/2017, do Municipio de Canoinhas,
claramente trata de atribuicées privativas do Chefe do Poder Executivo,
imiscuindo-se em sua competéncia administrativa, o que resulta em vicio de
iniciativa e, por conseguinte, em inconstitucionalidade formal, porquanto "A
imposico, por lei de génese parlamentar, de providéncias intrinsecas a gestao
do Poder Executivo, tipifica inconstitucionalidade por afronta aos artigos 32 e
71, inc. I, da Constituigao barriga-verde."

Ante o exposto, julga-se procedente a acado para declarar, com
efeitos ex tunc, a inconstitucionalidade formal da Lei n. 6.107/2017 do Municipio
de Canoinhas, por ofensa aos artigos 32, 50, § 2°, inciso VI, 71, incisos | e IV,
alinea "a", todos da Constituicao do Estado de Santa Catarina.

Este é o voto.

Este docurmento foi assinado digitaimente por GILBERTQO DOS PASS0S.
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Direta de Inconstitucionalidade n. 4028756-15.2017.8.24.0000
Relator: Desembargador Claudio Barreto Dutra

DIRETA  DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N.
6.108/2017 DO MUNICIPIO DE CANOINHAS. CRIACAO DO
PROGRAMA "JOVEM APRENDIZ" PARA INCENTIVAR A
CONTRATAGAO DE MAIORES DE 14 ANOS E MENORES
DE 24 AO PRIMEIRO EMPREGO. NORMA IMPUGNADA
DE INICIATIVA DA CAMARA DE VEREADORES. VETO DO
PREFEITO REJEITADO PELA CAMARA. PROMULGACAO.
INSURGENCIA DO ALCAIDE. PRELIMINAR DE CARENCIA
DE ACAO AFASTADA. INDICACAO PRECISA DOS
DISPOSITIVOS SUPOSTAMENTE VIOLADOS.
REQUISITOS DO ARTIGO 12 DA LEI N. 12.069/2001
CUMPRIDOS. VICIO FORMAL NAO EVIDENCIADO.
OFENSA, CONTUDO, AO ARTIGO 32 DA CONSTITUICAO
ESTADUAL. PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES
QUE DEVE SER RESPEITADO EM TODAS AS ESFERAS
FEDERATIVAS. PARCIAL PROCEDENCIA.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de
Inconstitucionalidade n. 4028756-15.2017.8.24.0000, em que € Requerente
Prefeito Municipal de Canoinhas e Requerido Camara de Vereadores do
Municipio de Canoinhas.

O Orgao Especial decidiu, por votagao unanime, julgar parcialmente
procedente a acgao, para declarar a inconstitucionalidade do artigo 7° da Lei n.
6.108/2017, do Municipio de Canoinhas. Custas de lei.

Medeiros, Sérgio Roberto Baasch Luz, Monteiro Rocha, Fernando Carioni,
Ricardo Fontes, Salim Schead dos Santos, Maria do Rocio Luz Santa Ritta

1
Gabinete Desembargador Claudio Barreto Dutra
Dzs
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ESTADO DE SANTA CATARINA
TRIBUNAL DE JUSTIGA

Jaime Ramos, Alexandre d'lvanenko, Moacyr de Moraes Lima Filho, Sérgio
Izidoro Heil, José Carlos Carstens Koéhler, Joao Henrique Blasi, Soraya Nunes
Lins, Henry Petry Junior, Roberto Lucas Pacheco, Rodrigo Collago, Stanley
Braga, Hélio do Valle Pereira, Artur Jenichen Filho e Pedro Manoel Abreu.

Presidiu a sessiaoc o Excelentissimo Desembargador Rodrigo
Collago.

Funcionou como representante do Ministério Publico o
Excelentissimo Procurador de Justiga Durval da Silva Amorim.

Florianopolis, 7 de marco de 2019.

Desembargador Claudio Barreto Dutra
RELATOR

2
Gabinete Desembargador Claudio Barreto Dutra
Dzs
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ESTADO DE SANTA CATARINA
TRIBUNAL DE JUSTICA

RELATORIO

O PREFEITO MUNICIPAL DE CANOINHAS propbs agao direta de
inconstitucionalidade, com pedido cautelar, em face da Lei n. 6.108/2017 por
afronta aos artigos 32, 50, §2° llelVe52 | todos da Constituicao Estadual de
Santa Catarina.

Defendeu, em sintese, a inconstitucionalidade formal da Lei n.
6.108/2017, que instituiu o programa "Jovem Aprendiz" no Municipio de
Canoinhas, porquanto viola o principio da separacgéo dos poderes, e o principio
federativo. Asseverou que a norma gera um aumento nas despesas, e assim
invade a competéncia legislativa e administrativa do Chefe do Poder Executivo,
em violagéo aos artigos ja mencionados.

Requereu a concessao de medida cautelar e, ao final, a declaragao
de inconstitucionalidade (fls. 1-8).

Recebida a inicial desde a adogao do rito previsto no artigo 12 da
Lein. 12.069/01, determinou-se a notificagido do Presidente da Camara para que
procedesse a defesa da norma (fl. 30).

Notificado, defendeu, preliminarmente, a extingao da acao sem
resolugao do mérito diante da auséncia de pressuposto de constituicao e
desenvolvimento valido do processo, ao argumento de que nio houve indicagao
dos dispositivos violados. Além disso, argumentou nao ter ficado demonstrada a
competéncia privativa do Executivo para legislar sobre a matéria disciplinada na
lei em questao. No mérito, defendeu a constitucionalidade da norma (fls. 33-37).

A Procuradoria-Geral de Justiga opinou pela procedéncia parcial do
pedido, a fim de que seja declarado inconstitucional o artigo 7°, por afronta aos
artigos 32, caput, 50, § 2°, inciso VI, c/c 71, inciso IV, alinea "a", da Constituicao

3

Gabinete Desembargador Claudio Barreto Dutra
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ESTADO DE SANTA CATARINA
TRIBUNAL DE JUSTICA
Estadual (fls. 49-57).

E o relatério.
VOTO

De inicio, importante consignar que, apesar da existéncia de pedido
cautelar (fls. 6-8), as informacoes ja foram prestadas (fls. 33-44) e a douta
Procuradoria-Geral de Justica emitiu parecer pela parcial procedéncia da
demanda (fls. 49-57), de modo que o merito esta apto a ser analisado na forma

do artigo 12 da Lei Estadual n. 12.069/2001:

Havendo pedido de medida cautelar, o relator, em face da relevancia da
matéria e de seu especial significado para a ordem social e a seguranca
juridica, podera, apés a prestacéo das informagdes, no prazo de dez dias, e a
manifestagdo do Procurador-Geral do Estado ou do Municipio, conforme o
caso, e do Procurador-Geral de Justica, sucessivamente, no prazo de cinco
dias, submeter o processo diretamente ao Tribunal, que tera a faculdade de

julgar definitivamente a agdo.
O requerente alega violagao da Lei n. 6.108/2017 em relacédo aos

artigos 32, 50, § 2°, Il e IV e 52, |, todos da Constituicdo Estadual de Santa
Catarina, tendo a agso por intento aferir eventual inconstitucionalidade da norma
em relagéo ao principio da separacao de poderes, e ao principio federativo.

PRELIMINAR

A Camara de Vereadores pugnou pela extingdo do feito, sem
resolugdo do mérito, ao argumento de que nao houve indicagao dos dispositivos
constitucionais violados.

Sem razédo, porquanto o Prefeito claramente mencionou que, no
seu entendimento, a lei questionada viola os preceitos contidos nos artigos 32,
50, §2° llelVeb52, | todos da Constituicdo Estadual. Desse modo, preenchido
o requisito do artigo 3° da Lei Estadual n. 12.069/2001, deve ser afastada a

prefacial.

4
Gabinete Desembargador Claudio Barreto Dutra
Dzs
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MERITO

No tocante ao mérito, arguiu-se a inconstitucionalidade sob dois
argumentos: 1) invasao da competéncia legislativa e administrativa do poder
executivo, contrariando os artigos 32, 50, § 2°, Ii, e IV da Constituicdo Estadual
(fls. 19 e 20-27), e 2) a norma também teria gerado um aumento nas despesas
do Municipio, contrariando o artigo 52, |, da CE.

Consoante dispée o artigo 32 da Constituigdo Estadual, os Poderes
do Estado sao independentes e harménicos entre si e, além disso, salvo
expressas excegoes previstas na Constituicao, é vedado a qualquer dos Poderes
delegar competéncias.

Quanto a suposta violagdo ao principio constitucional da reserva
legislativa e administrativa do Executivo, sabe-se que apenas ocorre se a lei

versar sobre assunto constante no rol do artigo 50 da CE, confira-se:

Art. 50 - A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a quaiquer
membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao
Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de Justica e aos cidaddos, na forma e
nos casos previstos nesta Constituicao.

§ 1° A iniciativa popular de leis sera exercida junto & Assembleia
Legislativa pela apresentacio de projeto de lei subscrito por no minimo um por
cento dos eleitores do Estado, distribuidos por pelo menos vinte Municipios,
com n&o menos de um por cento dos eleitores de cada um deles.

§ 2° Séo_de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que
disponham sobre:

I - a organizag&o, o regime juridico, a fixacao ou modificagdo do efetivo da
Policia Militar e do Corpo de Bombeiros, o provimento de seus cargos,
promogdes, estabilidade, remuneracgéao, reforma e transferéncia para a reserva;

Il - a_criacdo de cargos e funcées publicas na_administracdo_direta.
autarquica e fundacional ou aumento de sua remuneracao;

Il - o plano plurianual, diretrizes orgamentarias e orgamento anual:

IV - os servidores publicos do Estado. seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

V - a organizacio da Procuradoria-Geral do Estado e da Defensoria
Publica;

5
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VI - a criagdo e extingdo das Secretarias de Estado e orgaos da
administracao publica, observado o disposto no art. 71, inciso IV.

A lei questionada, em uma analise global, autorizou, no ambito da
Administragao Direta, Autarquica e Fundacional de Canoinhas, a implementagéo
do programa "Jovem Aprendiz’. O programa em referéncia pretende facilitar o
ingresso no mercado de trabalho, com a permissao de formacao profissional,
sem comprometer seu estudo e seu desenvolvimento como pessoa, assim como
incentiva a Lei Federal n. 10.097/2000.

Sob essa Otica, evidente que a norma impugnada nio esta
abarcada nas matérias de iniciativa legislativa privativa do Chefe do Poder
Executivo (§ 2°, incisos Il e IV, do artigo 50 da CE), pois nao trata de questoes
relativas & organizagdo e ac funcionamento da Administragao, tdo pouco
abrange criagao, ou extingdo de cargo ou orgaos publicos.

Entretanto, como bem pontuado pelo Mistério Publico, o fato de ser
a lei autorizativa, ndo exclui a possibilidade de conter dispositivos que
ultrapassem a competéncia regulamentar do Legislativo, e invadam a esfera de
discricionariedade do Executivo.

Essa extrapolacdo da competéncia ficou clara, no seguinte
dispositivo:

Artigo 7° - Fica sob a responsabilidade do Municipio de Canoinhas,
através da_Secretaria Municipal de Educacdo e da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social, em convénio com entidades sem fins lucrativos ou entidades
autorizadas pelo Ministério do Trabalho e Emprego para formacgao profissional,
a execucgdo do "Programa Jovem Aprendiz", com a finalidade de preparar,
encaminhar e acompanhar estes jovens para a insercdo no mercado de
trabalho e cursos profissionalizantes.

Tal dispositivo impds ac Executivo que, havendo interesse na

implementacgéo do programa dentro do Municipio, a distribuicdo da atividade de

implantacao e fiscalizacao deve ocorrer no ambito das secretarias municipais.
6
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Na hipétese, retirou-se a discricionariedade do Poder Executivo em
organizar suas secretarias, e a divisdo das tarefas administrativas, de modo que
houve violagao ao principio da separagao dos poderes, principio que deve ser
observado em todos os entes federativos (artigo 32 da CE).

Por fim, ndo subsiste a tese de inconstitucionalidade da Lei
6.108/2017, por ofensa ao preceito do 52, |, da CE, ja que de planc a Lei nao
obriga um aumento nas despesas do Municipio. No item, ressalta-se a

fundamentacgao do parecer Ministerial:

[...] a despeito do pedido generico de declaragio de inconstitucionalidade
em vista do acréscimo de despesas ao Executivo posto na inicial, tem-se que
ndo ha um soé artigo da lei que imponha dispéndio financeiro que nao se
fundamente na andlise da necessidade a ser realizada pelo Prefeito Municipal.
Sobre os artigos citados na inicial, por exemplo, indicou-se como irregular as
disposicdes que determinavam: Art. 10 Il Remunerar outros profissionais
necessarios ao desenvolvimento do programa; IV Fornecer alimentacio e
transporte para os aprendizes, quando necessario. Nio parece indevido
considerar, nesse ponto, que a lei deixou margem subjetiva ao arbitrio do
administrador para verificar a extensdo da expressdo necessidade, nao
impondo objetivamente nem a contratagao de outros profissionais, nem a
extensao de beneficios, se ndo se der por "necessidade". Nessa senda, resta
claro que néo sera o legislador a determinar o critério de necessidade, nio o
tendo feito no &mbito da lei em anslise. Tem-se, portanto, que apesar de
efetivamente regulamentar o programa jovem aprendiz no municipio, o Poder
Legislativo s6 incluiu entre seus dispositivos regras que resultariam em
despesas administrativas em caso da verificacdo de necessidade, a qual se
dara por verificagdo do proprio Poder Executivo, gestor do programa, apos a
verificagdo da respectiva viabilidade administrativa. [...] (fis. 54-55).

Logo, sob esse prisma, inviavel o reconhecimento da
inconstitucionalidade.

Ante o exposto, julga-se parcialmente procedente o pedido para
declarar a inconstitucionalidade apenas do artigo 7°, da Lei n. 6.108 de 25 de
outubro de 2017, por ofensa ao artigo 32 da Constituicido Estadual.

E o voto.

7
Gabinete Desembargador Cléudio Barreto Dutra
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Relator: Des. José Carlos Carstens Kohler

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DO
MUNICIPIO DE CANOINHAS. INSTITUICAO DE PESQUISA
DE SATISFACAO DOS USUARIOS DOS SERVICOS
PUBLICOS PRESTADOS PELA ADMINISTRACAO
MUNICIPAL.

NORMA DE INICIATIVA PARLAMENTAR. CRIACAO DE
COMPETENCIAS E IMPOSICAO DE ATRIBUICOES A
ADMINISTRACAO PUBLICA. OFENSA A CONSTITUICAO
FEDERAL E A CONSTITUICAO DO ESTADO DE SANTA
CATARINA. VIOLAGAO A INICIATIVA PRIVATIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO E AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES. DISPOSICOES DE
REPRODUCAO OBRIGATORIA. MACULA DE GENESE DO
PROCESSO  LEGISLATIVO. PRECEDENTES DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL E DESTE AREOPAGO.

PROCEDENCIA DA ACAO PARA DECLARAR A
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL, COM EFEITOS EX
TUNC, DA LEI MUNICIPAL N. 6.143/2017, POR ViCIO DE
INICIATIVA.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Agao Direta de
Inconstitucionalidade n. 4004161-15.2018.8.24.0000, de Tribunal de Justica em
que e Requerente Prefeito do Municipio de Canoinhas e Requerido Camara de
Vereadores do Municipio de Canoinhas.

O Orgao Especial decidiu, por unanimidade, julgar procedente a
presente agao para declarar a inconstitucionalidade formal, com efeitos ex tunc,
da Lei n. 6.143, de 28 de novembro de 2017, do Municipio de Canoinhas, por
vicio de iniciativa do processo legislativo (arts. 2°, 61 e 84 da CF e arts. 32,50 e
71 da CESC). Custas legais.

Participaram do  julgamento, realizado nesta data, os
Excelentissimos Desembargadores Rodrigo Collago (Presidente), Soraya Nunes
Lins, Henry Petry Junior, Roberto Lucas Pacheco, Stanley Braga, Heélio do Valle
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Pereira, Julio César M. Ferreira de Melo, Pedro Manoel Abreu, Claudio Barreto
Dutra, Luiz Cézar Medeiros, Sérgio Roberto Baasch Luz, Fernando Carioni,
Marcus Tulio Sartorato, Ricardo Fontes, Salim Schead dos Santos, Maria do
Rocio Luz Santa Ritta, Jaime Ramos, Alexandre d' Ivanenko, Moacyr de Moraes
Lima Filho e Sérgio Izidoro Heil.

Funcionou como representante do Ministério Puablico o
Excelentissimo Procurador de Justica Davi do Espirito Santo.

Floriandpolis, 21 de agosto de 2019.

Carstens Kohler
RELATOR

N

Gabinete Des. Carstens Kéhler
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RELATORIO

O Prefeito Municipal de Canoinhas propés acdo direta de
Inconstitucionalidade em face da Lei n. 6.143, de 28 de novembro de 2017, do
Municipio de Canoinhas — que institui a pesquisa de satisfacdo dos usuarios dos
servicos publicos prestados pela Administragao Municipal — ao argumento de
violagao as disposi¢des do art. 61, § 1° "a", da Constituicao Federal e do art. 42
da Lei Organica do Municipio de Canoinhas, os quais versam sobre matérias de
lei de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo.

Verbera que a inconstitucionalidade formal reside na propositura
parlamentar do projeto de lei que ensejou a norma impugnada — com veto
expresso do Prefeito derrubado pelos Vereadores — na medida em que a
iniciativa de lei municipal que "promove a criagéo de atribuicdes as Secretarias
Municipais, pois expressamente determina que o Municipio realize pesquisa de
satisfacéo, atribuindo a cada unidade da Administragdo Municipal competéncias
e a implementacdo de medidas para a realizagao da pesquisa" é privativa do
Alicaide.

Requer a concessao de medida cautelar e, ao final, a declaracao de
inconstitucionalidade com efeitos ex func (fls. 1/10).

Diante do pleito de medida cautelar, da relevancia da matéria
constitucional suscitada e do especial significado para a ordem social e
seguranca juridica, adotou-se o rito abreviado esculpido no art. 12 da Lei
Estadual n. 12.069/2001 (fls. 74/75).

A Cémara de Vereadores, por meio de advogado constituido para o
fim especifico (fl. 83), manifestou-se, preliminarmente, pela extingdo do processo,
sem apreciagdo do mérito, em razdo da auséncia de pressupostos de
constituicdo e de desenvolvimento regular do processo, embasada na
inexisténcia da demonstracdo do dispositivo violado e da competéncia privativa
do Executivo para iniciar o processo legislativo.

3

Gabinete Des. Carstens Kohier
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Igualmente em prefacial, sustenta que a agao nao prospera diante
da sanc&o tacita ao projeto de lei, uma vez que o veto do Executivo extrapolou o
prazo constitucional de 15 dias Uteis.

No mérito, verbera que "o art. 61, § 1° inciso I, alinea '‘e', da
Constituicdo Federal, citado no corpo da ADIN, foi revogado pela Emenda
Constitucional n. 32/2001, tendo sido suprimida da redagao original o termo
‘atribui¢bes’, sendo insubsistente para alegacéao de inconstitucionalidade”.

Requer, ao final, a extinggo sem julgamento de mérito ou a
improcedéncia da acao (fls. 78/82).

A Procuradora do Municipio adere aos termos da peticao inicial e
pugna pelo reconhecimento e declaragio de inconstitucionalidade da lei (fl. 147).

A Procuradoria-Geral de Justica, em parecer do Procurador de
Justica - Doutor Durval da Silva Amorim propugna pela procedéncia do pedido
inicial para declarar inconstitucional a norma municipal (fls. 151/158).

Empos, ocorre a redistribuicdo do feito a esta relatoria em face da
substituicao temporaria do preclaro Desembargador Torres Marques (fl. 164).

E o necessario escorgo.
VOTO

Trata-se de Ag¢ao Direta de Inconstitucionalidade detonada pelo
Prefeito do Municipio de Canoinhas em face da Lei Municipal n. 6.143, de 28 de
novembro de 2017, sob o argumento de violag&o ao parametro constitucional do
art. 61, § 1°, "a", da Constituicao Federal e do art. 42 da Lei Organica Municipal,
ao instituir pesquisa de satisfagcdo dos usuarios dos servigos publicos prestados
pela Administracao Municipal, porquanto dispbe sobre matérias de lei de
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo.

Ab initio, cumpre gizar que as limitagdes constitucionais & iniciativa

legislativa s@o normas de observancia obrigatoria pelos entes federados. por
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Gabinete Des. Carstens Kohler
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forca do principio da simetria, e encontram-se reproduzidas na Constituicao do
Estado de Santa Catarina, o que afasta a preliminar da Requerida de auséncia
de pressupostos de constituigdo e de desenvolvimento regular do processo.

Nesse tom, € remansosa a intelecgdo do Excelso Pretorio:

RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL. AGAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE ESTADUAL. PARAMETRO DE
CONTROLE. REGIME DE SUBSIDIO. VERBA DE REPRESENTACAO, 13°
SALARIO E TERCO CONSTITUCIONAL DE FERIAS.

1. Tribunais de Justica podem exercer controle abstrato de
constitucionalidade de leis _municipais utilizando como parametro normas da
Constituicdo Federal, desde gue se trate de normas de reproducdo obrigatéria
pelos Estados. Precedentes.

2. O regime de subsidio & incompativel com outras parcelas
remuneratorias de natureza mensal, 0 que ndo & o caso do décimo terceiro
salario e do tergco constitucional de férias, pagos a todos os trabalhadores e
servidores com periodicidade anual.

3. A “verba de representagdo” impugnada tem natureza remuneratoria,
independentemente de a lei municipal atribuir-lhe nominalmente natureza
indenizatéria. Como consequéncia, n3o é compativel com o regime
constitucional de subsidio.

4, Recurso parcialmente provido.

(RE 650898, Rel. p/ Acorddo Min. Roberto Barroso, Tribunal Pleno, j.
01-02-17, sublinhou-se).

Em especifico:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 1°, 2°, 6°, 8°,
10, 11 E 12 DA LEI 15.171/2010 DO ESTADO DE SANTA CATARINA. LEI DE
ORIGEM PARLAMENTAR. DISCIPLINA DE OBRIGAGOES CONTRATUAIS
RELATIVAS A SEGUROS DE VEICULOS. REGISTRO, DESMONTE E
COMERCIALIZACGAO DE VEICULOS SINISTRADOS. CRIAGAO DE
ATRIBUICOES PARA O ORGAO DE TRANSITO ESTADUAL.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. COMPETENCIA PRIVATIVA DA
UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE DIREITO CIVIL, SEGUROS, TRANSITO E
TRANSPORTE (ARTIGO 22, |, VIl E XI, DA CONSTITUICGAO FEDERAL).
INICIATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO PARA A ELABORACAOQ DE
NORMAS QUE ESTABELECAM AS ATRIBUICOES DOS ORGAOS
PERTENCENTES A ESTRUTURA ADMINISTRATIVA DA RESPECTIVA
UNIDADE FEDERATIVA (ARTIGOS 61, § 1° Il E; E 84 Vi, A, DA
CONSTITUICAO FEDERAL). AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
CONHECIDA E JULGADO PROCEDENTE O PEDIDO.
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1. A competéncia legislativa concorrente em sede de produgao e consumo
e responsabilidade por dano ao consumidor (artigo 24, V e VIil, da Constituicao
Federal) no autoriza os Estados-membros e o Distrito Federal a disciplinarem
relagbes contratuais securitarias, porquanto compete privativamente a Uniao
legislar sobre Direito Civil (artigo 22, |, da Constituicdo Federal). Precedentes:
ADI 4.228 Rel. Min. Alexandre de Moraes, Plendrio, DJe de 13/8/2018; ADI
3.605, Rel. Min. Alexandre de Moraes, Plenario, DJe de 13/9/2017; e ADI 4.701,
Rel. Min. Roberto Barroso, Tribunai Pleno, DJe de 25/8/2014.

2. O artigo 22, VIl, da Constituicdo Federal dispbe que compete
privativamente & Unido legislar sobre seguros, a fim de garantir uma
coordenagao centralizada das politicas de seguros privados e de regulagao das
operagdes, que assegurem a estabilidade do mercado, impedindo os Estados
de legislarem livremente acerca das condi¢cdes e coberturas praticadas pelas
seguradoras. Precedentes: ADI 3.207, Rel. Min. Alexandre de Moreas, Tribunal
Pleno, Dje de 25/4/2018; ADI 1.589, Rel. Min. Eros Grau, Plenario, DJ de
7/12/2006; e ADI 1.646, Rel. Min. Gilmar Mendes, Plenario, DJ de 7/12/2006.

3. Compete privativamente a Unido legislar sobre questbes ligadas ao
trAnsito e sua seguranga, como as relativas ao registro, desmonte e
comercializagdo de veiculos sinistrados (artigo 22, Xl, da Constituicao Federal).
Precedentes: ADI 874, Rel. Min. Gilmar Mendes, Plenario, DJe de 28/2/2011; e
ADI 3.444, Rel. Min. Ellen Gracie, Plenario, DJ de 3/2/2006.

4. A iniciativa das leis que estabelecam as_atribuicdes dos orgdos
pertencentes & estrutura administrativa da respectiva unidade federativa
compete aos Governadores dos Estados-membros, a luz dos artigos 61, § 1°, 11,
e, e 84 VI a, da Constituicdo Federal, que constitui norma de observancia
obrigatéria pelos demais entes federados, em respeito ao principio da simetria.
Precedentes: ADI 3.254. Rel. Min. Ellen Gracie, Plenario, DJ de 2/12/2005; e
ADI 2.808, Rel. Min. Gilmar Mendes, Plenario, DJ de 17/11/2006.

5. In casu, os artigos 1°, 2° 6° 8° 10, 11 e 12 da Lei 15.171/2010 do
Estado de Santa Catarina, de origem parlamentar, tanto em sua redacao
original quanto na redacdo dada pela Lei estadual 16.622/2015, disciplinaram
obrigagbes contratuais relativas a seguros de veiculos, estabeleceram regras
quanto ao registro, desmonte e comercializagdo de veiculos sinistrados e
criaram atribuicdes para o orgéo de transito estadual, invadindo a competéncia
privativa da Unido para legislar sobre Direito Civil, seguros, transito e transporte
(artigo 22, I, VIi e XI, da Constituigdo Federal) e usurpando a iniciativa do chefe
do Poder Executivo para criar atribuicdes para os 6rgaos da administracao
estadual (artigos 61, § 1°, 11, e; e 84, VI, a, da Constituicdo Federal).

6. Agao direta de inconstitucionalidade conhecida e julgado procedente o
pedido, para declarar a inconstitucionalidade dos artigos 1°, 2°, 6° 8° 10, 11 e
12 da Lei 15.171/2010 do Estado de Santa Catarina, tanto em sua redacao
original quanto na redagao dada pela Lei estadual 16.622/2015.

(ADI 4704, Rel. Min. Luiz Fux, Tribunal Pleno, j. 21/03/2019, destacou-se).

No mesmo tom ja proclamou este Aredpago:
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 6.107/17 DO
MUNICIPIO DE CANOINHAS. ALEGADA AUSENCIA DE INDICACAO DO
DISPOSITIVO CONSTITUCIONAL VIOLADO. INEXISTENCIA DE PREJUIZO.
CAUSA DE PEDIR ABERTA.

A causa de pedir, no controle objetivo de normas, € aberta. o que significa
dizer gue a adequagéo ou nao de determinado texto normativo é realizada em
cotejo com todo o ordenamento constitucional vigente ao tempo da edicdo do
dispositivo legal. (STF, Min. Dias Toffoli).

NORMA QUE DETERMINA A AQUISIGAO DE EQUIPAMENTOS E
SOFTWARES, ALEM DA CONTRATACAO DE SERVICO TECNICO
ESPECIALIZADO, PARA TRANSMISSAO AO VIVO, VIA INTERNET, DOS
PROCEDIMENTOS LICITATORIOS REALIZADOS PELO GOVERNO
MUNICIPAL. PROJETO DE LE! INICIADO PELO PODER LEGISLATIVO.
REGRAS QUE INTERFEREM NO FUNCIONAMENTO DA ADMINISTRACAO,
GERANDO AUMENTO DE DESPESAS. MATERIA CUJA PROPOSICAO DE
LEI E DE INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL VERIFICADA.

O STF definiu - e este Orgado Especial vem ratificando - que o Poder
Legislativo pode determinar a implantagdo de prestacbes publicas, ainda que
gere aumento de despesa, desde que nao se interfira no funcionalismo ou na
estrutura de 6rgaos estatais. (TJSC, Des. Hélio do Valle Pereira).

"A separacdo de Poderes, principio fundamental do Estado e ciausula
pétrea no sistema constitucional brasileiro, atribui ao Executivo um dominio de
funcbes tipicamente administrativas, que devem ser desempenhadas com
exclusividade, sem margem para interferéncias legislativas ou judiciais. Tais
fungbes correspondem a chamada reserva de administragao” (STF, Min.
Roberto Barroso).

(ADI n. 4025695-49.2017.8.24.0000, Rel. Des. Pedro Manoel Abreu,
Orgao Especial, j. 17-07-19, grifou-se).

Igualmente, nao prospera a preliminar de superagac de eventual
vicio de constitucionalidade em virtude da sancéao tacita do Prefeito Municipal ao
projeto de lei que gerou a norma impugnada, porquanto a inobservancia ao
direito constitucional de inaugurar o processo legislativo resulta em macula
juridica insuperavel, consoante a jurisprudéncia da Corte Suprema:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI COMPLEMENTAR

N° 122/94 DO ESTADO DE RONDONIA — DIPLOMA LEGISLATIVO QUE
RESULTOU DE INICIATIVA PARLAMENTAR - SERVIDOR PUBLICO

ESTADUAL - LICENGA PREMIO POR ASSIDUIDADE NAO GOZADA EM
VIRTUDE DE NECESSIDADE DO SERVICO - POSSIBILIDADE DE
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CONVERSAO EM PECUNIA - USURPACAO DO PODER DE INICIATIVA
RESERVADO AO GOVERNADOR DO ESTADO — OFENSA AO PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DA SEPARACAO DE PODERES -
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL - ACAO DIRETA JULGADA
PROCEDENTE.

PROCESSO LEGISLATIVO E INICIATIVA RESERVADA DAS LEIS

O desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo legisiativo, que resulte
da usurpacéo do poder sujeito a clausula de reserva, traduz vicio juridico de
gravidade inquestionavel, cuja ocorréncia _reflete tipica hipdtese de
inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de modo irremissivel, a propria
integridade do ato legislativo eventualmente editado. Situacdo ocorrente na
espécie, em que diploma legislativo estadual de iniciativa parlamentar autoriza a
conversiao em pecunia da licenca prémio por assiduidade ndo gozada em razao
de necessidade de servico: concessdo de vantagem que, além de interferir no
regime juridico dos servidores publicos locais, também importa em aumento da
despesa publica (RTJ 101/929 — RTJ 132/1059 — RTJ 170/383. v.q.).

A usurpacio da prerrogativa de iniciar o processo_legislativo _gualifica-se
como ato destituido de qualquer eficacia juridica, contaminando, por efeito de
repercussao causal prospectiva, a propria validade constitucional da norma que
dele resulte. Precedentes. Doutrina.

Nem mesmo a ulterior aquiescéncia do Chefe do Poder Executivo
mediante sancio do projeto de lei, ainda quando dele seja a prerrogativa
usurpada, tem o cond3o de sanar esse defeito juridico radical. Insubsisténcia da
Sumula n® 5/STF, motivada pela superveniente promulgacdo da Constituicio
Federal de 1988. Doutrina. Precedentes.

SIGNIFICACAO CONSTITUCIONAL DO REGIME JURIDICO DOS
SERVIDORES PUBLICOS (CIVIS E MILITARES)

A locugdo constitucional ‘regime juridico dos servidores publicos”
corresponde ac conjunto de normas que disciplinam os diversos aspectos das
relagbes, estatutarias ou contratuais, mantidas pelo Estado com os seus
agentes. Nessa matéria, o processo de formagao das leis esta sujeito, quanto a
sua valida instauracdo, por efeito de expressa reserva constitucional, a
exclusiva iniciativa do Chefe do Poder Executivo. Precedentes.

(ADI 1197, Rel. Min. Celso de Mello, Tribunal Pleno, j. 18-05-17, sublinhou-

se).

Uma vez vencidos os levantes proemiais, consigha-se que a
questdo debatida nos autos apresenta relevancia juridica, econémica, social e
politica, na medida em que cuida da realizagcao de pesquisa de satisfacao dos
servicos publicos prestados pela Administracdo Municipal, e, por essa razao,
perpassa o campo da principiologia constitucional-administrativa, notadamente

dos vetores interpretativos gerados pelos principios da separagao dos poderes,
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da moralidade publica, da impessoalidade, da eficiéncia e da economicidade.
Outrossim, por abranger normas constitucionais de reprodugdo
obrigatéria, como citado alhures, a Constituicdo Federal serve como paradigma
para a apreciagado da constitucionalidade da Lei Municipal em comento, em que
pese a prévia simetria entre as disposigbes da "Carta da Primavera" e da
Constituigdo do Estado de Santa Catarina.
Nesse diapasao, colhe-se as seguintes prescrigdes da Constituicéo

da Republica:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal,
aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos, na
forma e nos casos previstos nesta Constituigao.

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;

Il - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragao
direta e autarquica ou aumento de sua remuneracao;

b) organizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e
orcamentaria, servigos publicos e pessoal da administragcao dos Territérios;

c) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Uniao,
bem como normas gerais para a organizagdo do Ministério Publico e da
Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios;

e) criagao e extingdo de Ministérios e érgdos da administragdo publica,
observado o disposto no art. 84, VI,

f) militares das Forgcas Armadas, seu regime juridico, provimento de
cargos, promogdes, estabilidade, remuneragao, reforma e transferéncia para a
reserva

§ 2° A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentacdo a Camara
dos Deputados de projeto de lei subscrito por, no minimo, um por cento do
eleitorado nacional, distribuido pelo menos por cinco Estados, com naoc menos
de trés décimos por cento dos eleitores de cada um deles.

[..]

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

[.]

VI - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizacdo e funcionamento da administracdo federal, quando néo
implicar aumento de despesa nem criagio ou extingdo de 6rgaos publicos.
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Na mesma alheta caminha a Carta Estadual:

Art. 50. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao
Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de Justi¢ca e aos cidadaos, na forma e
nos casos previstos nesta Constituicao.

§ 1° A iniciativa popular de leis sera exercida junto a Assembleia
Legislativa pela apresenta¢do de projeto de lei subscrito por no minimo um por
cento dos eleitores do Estado, distribuidos por pelo menos vinte Municipios,
com ndo menos de um por cento dos eleitores de cada um deles.

§ 2° Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que
disponham sobre:

| - a organizagdo, o regime juridico, a fixagcdo ou modificagao do efetivo da
Policia Militar e do Corpo de Bombeiros, o provimento de seus cargos,
promogodes, estabilidade, remuneracéo, reforma e transferéncia para a reserva;

Il - a criagdo de cargos e fungdes publicas na administragado direta,
autarquica e fundacional ou © aumento de sua remuneracao;

Il - o plano Plurianual, diretrizes orcamentarias e orgamento anual;

IV - os servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade, aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de militares
para a inatividade;

V - a organizagdo da Procuradoria-Geral do Estado e da Defensoria
Publica;

VI - a criagdo e extingdo das Secretarias de Estado e 6rgaos da
administragdo publica, observado o disposto no art. 71, IV.

[..]

Art. 71. Sao atribui¢ctes privativas do Governador do Estado:

[...]

IV - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizagdo e funcionamento da administracao estadual, quando ndo
implicar aumento de despesa nem criagéo ou extingdo de 6rgéos publicos.

Exsurge do plexo normativo a competéncia privativa dos Chefes
dos Poderes Executivos — Federal, Estadual e Municipal — para iniciar o processo
legislativo que envolva a prescricdo de normas sobre a estrutura da
Administragéo Publica, bem como regular por meio de decreto a organizacgao e o
funcionamento da Administragdo, fatos que demandam a apreciacido do tema
sob essa otica.

O Supremo Tribunal Federal reputou constitucional a controvérsia
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relativa a vicio de iniciativa de lei municipal e, em sede de Repercussao Geral,

sedimentou a seguinte tese:

RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. REPERCUSSAO
GERAL. 2. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE ESTADUAL. LEI
5.616/2013, DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO. INSTALACAO DE
CAMERAS DE MONITORAMENTO EM ESCOLAS E CERCANIAS. 3.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. VICIO DE INICIATIVA. COMPETENCIA
PRIVATIVA DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL. NAO OCORRENCIA. NAO
USURPA A COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO
LEl QUE, EMBORA CRIE DESPESA PARA A ADMINISTRACAQ PUBLICA,
NAO TRATA DA SUA ESTRUTURA OU DA ATRIBUICAO DE SEUS ORGAOS
NEM DO REGIME JURIDICO DE SERVIDORES PUBLICOS. 4.
REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA COM REAFIRMACAO DA
JURISPRUDENCIA DESTA CORTE. 5. RECURSO EXTRAORDINARIO
PROVIDO.

(ARE 878911 RG, Rel. Min. Gilmar Mendes, j. 29-09-16, sublinhou-se).

Em idéntico viés:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. ADMINISTRATIVO. INSTITUICAO DE SERVICO DE
ODONTOLOGIA NAS ESCOLAS DA REDE MUNICIPAL. AGCAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. VICIO DE INICIATIVA. LEI DE INICIATIVA
PARLAMENTAR QUE DISPOE SOBRE ATRIBUICOES E ESTABELECE
OBRIGAGAO A ORGAO DA ADMINISTRACAO PUBLICA. ACORDAO
RECORRIDO EM SINTONIA COM A JURISPRUDENCIA DESTE SUPREMO
TRIBUNAL. PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

(ARE 761857 AgR, Rel. Min. Luiz Fux, Primeira Turma, j. 24-03-17).

EMENTA DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. LEI DE
INICIATIVA PARLAMENTAR. CRIACAC DE ATRIBUICAO PARA ORGAO DO
PODER EXECUTIVO. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. VICIO
RECONHECIDO NA ORIGEM. CONSONANCIA DA DECISAO RECORRIDA
COM A JURISPRUDENCIA CRISTALIZADA NO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. RECURSO EXTRAORDINARIO QUE NAO MERECE TRANSITO.
SUMULA  280/STF. PROCEDIMENTO VEDADO NA INSTANCIA
EXTRAORDINARIA. ACORDAO RECORRIDO PUBLICADO EM 1°.10.2013. O
entendimento adotado pela Corte de origem, nos moldes do que assinalado na
decisdo agravada, nao diverge da jurisprudéncia firmada no ambito deste
Supremo Tribunal Federal. Na esteira da jurisprudéncia desta Corte, padece de
inconstitucionalidade formal lei de iniciativa parlamentar que disponha sobre
atribuicdes de orgaos da Administracdo Publica. Entender de modo diverso
demandaria analise da legislacao infraconstitucional local apontada no apelo
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extremo, o que torna obliqua e reflexa eventual ofensa, insuscetivel, portanto,
de viabilizar o conhecimento do recurso extraordinario. As razées do agravo
regimental ndo se mostram aptas a infirmar os fundamentos que lastrearam a
decisao agravada. Agravo regimental conhecido e ndo provido.

(ARE 826671 AgR, Rel. Min. Rosa Weber, Primeira Turma, j. 25-11-14).

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO. 2.
CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE. DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE, PELO TRIBUNAL DE ORIGEM, DE LEI
MUNICIPAL EM FACE DA CONSTITUICAO ESTADUAL. MATERIA DE
REPRODUGAQ OBRIGATORIA. CONSTITUICAO FEDERAL. CABIMENTO DE
RECURSO EXTRAORDINARIO. 3. VICIO DE INICIATIVA. LEI DECORRENTE
DE PROJETO DE AUTORIA PARLAMENTAR QUE ALTERA ATRIBUICOES
DE ORGAOS DA ADMINISTRAGCAO PUBLICA ATRAI ViICIO DE RESERVA DE
INICIATIVA, PORQUANTO ESSA MATERIA ESTA INSERIDA ENTRE
AQUELAS CUJA DEFLAGRACAO DO PROCESSO LEGISLATIVO E
EXCLUSIVA DO PODER EXECUTIVO. 4. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE
NEGA PROVIMENTO.

(RE 586050 AgR, Rel. Min. Gilmar Mendes, Segunda Turma, j. 28-02-12).

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 6.835/2001 DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO. INCLUSAO DOS NOMES DE PESSOAS
FISICAS E JURIDICAS INADIMPLENTES NO SERASA, CADIN E SPC.
ATRIBUIGOES DA SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA. INICIATIVA DA
MESA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL.

A lei 6.835/2001, de iniciativa da Mesa da Assembléia Legislativa do
Estado do Espirito Santo, cria nova atribuicdo a Secretaria de Fazenda
Estadual, 6rgao integrante do Poder Executivo daquele Estado.

A luz do principio da simetria, s30 de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo estadual as leis que versem sobre a organizacdo administrativa do
Estado, podendo a questdao referente a organizacio e funcionamento da
Administragdo Estadual, quando ndo importar aumento de despesa, ser
regulamentada por meio de Decreto do Chefe do Poder Executivo (art. 61, § 1°,
ll, e e art. 84, VI, a da Constituicdo federal).

Inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa da lei ora atacada.

(ADI 2857, Rel. Min. Joaquim Barbosa, Tribunal Pleno, j. 30-08-07).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 7.755, DE 14.05.04,
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO. TRANSITO. INVASAO DA
COMPETENCIA LEGISLATIVA DA UNIAO PREVISTA NO ART. 22, XI, DA
CONSTITUIGAO FEDERAL. INICIATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
USURPAGAQ. ARTS. 61, § 1°, I, E E 84, VI, DA CARTA MAGNA.

1. E pacifico nesta Corte o entendimento de que o transito é matéria cuja
competéncia legislativa € atribuida, privativamente, a Unido, conforme reza o
art. 22, XI, da Constituicdo Federal. Precedentes: ADI 2.064, rel. Min. Mauricio

12

Gabinete Des. Carstens Kéhler

Este documento toi assinado digitaimente por GILBERTO DOS PASSOS.

meRiter & LB YOG ERAFSIFRHE HigiRAT SRS PEin0DSE. TAFCOS CARSTENS KORE ERIRsha i 19d 0805 8RV22/08/2019 as 14:00 .



Direta de Inconstitucionalidade n. 4004161-15.2018.8.24.0000

fls. 179

Connre

Couge

B

Corréa e ADI 2.137-MC, rel. Min. Sepuiveda Pertence.

2. O controle da baixa de registro e do desmonte e comercializacdo de
veiculos irrecuperaveis € tema indissociavelmente ligado ao transito e a sua
seguranca, pois tem por finalidade evitar que unidades automotivas vendidas
como sucata - como as sinistradas com laudo de perda total - sejam reformadas
e temerariamente reintroduzidas no mercado de veiculos em circulacéo.

3. E indispensavel a iniciativa do Chefe do Poder Executivo (mediante
projeto de lei ou mesmo, apés a EC 32/01, por meio de decreto) na elaboracio
de normas que de alguma forma remodelem as atribuigdes de orgao
pertencente a estrutura administrativa de determinada unidade da Federagao.

4. Agéo direta cujo pedido se julga procedente.

(ADI 3254, Rel. Min. Ellen Gracie, Tribunal Pleno, j. 16-11-05)

Em idéntico tom, abebera-se da jurisprudéncia deste Sodalicio:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ADOCAO DO RITO
PREVISTO NO ART. 12 DA LEl ESTADUAL N. 12.069/01. JULGAMENTO
DEFINITIVO APOS AS INFORMAGOES E A MANIFESTACAO DA
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA. POSSIBILIDADE.

LEI N. 7.068/17, DO MUNICIPIO DE CRICIUMA. OBRIGATORIEDADE
DA DISPONIBILIZAGAO DE ALCOOL GEL AOS CONSUMIDORES EM
TODOS OS ESTABELECIMENTOS PUBLICOS E PRIVADOS DO MUNICIPIO.
IMPOSICAO DE NOVOS ENCARGOS A ADMINISTRACAO MUNICIPAL E
CRIACAO DE DESPESAS PUBLICAS IMPREVISTAS SEM INDICACAO DA
ORIGEM. FIXAGAO DE PRAZO AO PODER EXECUTIVO PARA
REGULAMENTACAO DA LEI. QUESTOES RELATIVAS A ATRIBUICOES,
ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO DA ADMINISTRACAO PUBLICA.
MATERIA DE COMPETENCIA PRIVATIVA DO PODER EXECUTIVO. OFENSA
A SEPARACAO DOS PODERES. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL POR
VICIO DE INICIATIVA. ESTABELECIMENTO DE DEVERES A ORGAOS
PRIVADOS. INDEVIDA INTERVENCAO NA ORDEM ECONOMICA E
FINANCEIRA. PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE. AFRONTA AOS ARTS.
50, § 2° 71, IV, 'A’, 120 e 134, TODOS DA CONSTITUICAO ESTADUAL DE
SANTA CATARINA. PRECEDENTES.

ACAO JULGADA PROCEDENTE. EFEITOS EX TUNC E ERGA OMNES.

(ADI n. 4000213-65.2018.8.24.0000, da Capital, Rel. Des. Roberto Lucas
Pacheco, j. 07-08-19).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. INCISO 1l DO ART. 2°,
E ART. 3° DA LEI N. 7.371/2018, DO MUNICIPIO DE CRICIUMA, DE
INICIATIVA PARLAMENTAR. INSTITUICAO DO "PROGRAMA DE SAUDE
BUCAL PARA PESSOAS COM DEFICIENCIA", ATRIBUINDO AO PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL A RESPONSABILIDADE DE "OFERECER AS
PESSOAS COM DEFICIENCIA, TODO E QUALQUER TRATAMENTO DE
SAUDE BUCAL ADEQUADO AS SUAS NECESSIDADES".
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INCONSTITUCIONALIDADE POR USURPACAO DA COMPETENCIA DA
UNIAO E DO ESTADO DE LEGISLAR CONCORRENTEMENTE SOBRE A
MATERIA. INEXISTENCIA. INVASAO DA COMPETENCIA PRIVATIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO. INDEVIDA INTERFERENCIA NA
ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO DE ORGAOS DA ADMINISTRACAO
MUNICIPAL. AUMENTO DE DESPESAS PUBLICAS.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL POR OFENSA AOS ARTS. 32; 50, § 2°,
INCISOS Il E VI; 71, INCISOS | E IV, ALINEA "A", DA CONSTITUICAO
ESTADUAL. EFEITOS "EX TUNC".

"As leis que interferem diretamente nas atribuicdes das secretarias e dos
orgaos administrativos estaduais [ou municipais], gerando maiores despesas
aos cofres publicos, sdo de competéncia privativa do chefe do Poder Executivo.
A ofensa a tal preceito acarreta insanavel vicio de inconstitucionalidade da
norma, por usurpagdo de competéncia e, consequentemente, vulneracao do
principio da separagdo de poderes (CE, arts. 32,50,8§2° Vi, e71, lle IV, a)
(TJSC - ADI n. 2000.021132-0, da Capital, Rel. Des. Luiz Carlos Freyesleben).

(ADI n. 4011543-25.2019.8.24.0000, da Capital, Rel. Des. Jaime Ramos,
Orgao Especial, j. 17-07-19).

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 6.107/17 DO
MUNICIPIO DE CANOINHAS. ALEGADA AUSENCIA DE INDICACAO DO
DISPOSITIVO CONSTITUCIONAL VIOLADO. INEXISTENCIA DE PREJUIZO.
CAUSA DE PEDIR ABERTA.

A causa de pedir, no controle objetivo de normas, é aberta, o que significa
dizer que a adequagdo ou nio de determinado texto normativo é realizada em
cotejo com todo o ordenamento constitucional vigente ao tempo da edicio do
dispositivo legal. (STF, Min. Dias Toffoli)

NORMA QUE DETERMINA A AQUISICAC DE EQUIPAMENTOS E
SOFTWARES, ALEM DA CONTRATACAO DE SERVICO TECNICO
ESPECIALIZADO, PARA TRANSMISSAO AO VIVO, VIA INTERNET, DOS
PROCEDIMENTOS LICITATORIOS REALIZADOS PELO GOVERNO
MUNICIPAL. PROJETO DE LEI INICIADO PELO PODER LEGISLATIVO.
REGRAS QUE INTERFEREM NO FUNCIONAMENTO DA ADMINISTRACAOQ,
GERANDO AUMENTO DE DESPESAS. MATERIA CUJA PROPOSICAO DE
LEI E DE INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL VERIFICADA.

O STF definiu - e este Orgao Especial vem ratificando - que o Poder
Legislativo pode determinar a implantagcdo de prestacdes publicas, ainda que
gere aumento de despesa, desde que nio se interfira no funcionalismo ou na
estrutura de orgéos estatais. (TJSC, Des. Hélio do Valle Pereira).

"A separagdo de Poderes, principio fundamental do Estado e clausula
pétrea no sistema constitucional brasileiro, atribui aoc Executivo um dominio de
funcdes tipicamente administrativas, que devem ser desempenhadas com
exclusividade, sem margem para interferéncias legislativas ou judiciais. Tais
fungbes correspondem a chamada reserva de administragao” (STF, Min.
Roberto Barroso).
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(ADI n. 4025695-49.2017.8.24.0000, da Capital, Rel. Des. Pedro Manoel
Abreu, Orgéo Especial, j. 17-07-19).

Desse modo, as hipéteses de limitagdo da iniciativa parlamentar
constam de disposi¢des expressas dos textos constitucionais (arts. 61 e 84 da
CF e arts. 50 e 71 da CESC), as quais tratam da reserva de iniciativa normativa
dos Chefes dos Poderes Executivos, e contemplam, precipuamente, matérias
sobre a estrutura e atribuicdo dos 6rgdos da Administragao Publica, a sua
organizagéo e funcionamento e o regime juridico de servidores publicos.

Estabelecidas as balizas interpretativas, eis o inteiro teor da Lei

Municipal sob exame:

LEIN.°6.143, de 28/11/2017.

“INSTITUI A PESQUISA DE SATISFACAO DOS USUARIOS DOS
SERVICOS PUBLICOS PRESTADOS PELA ADMINISTRACAO MUNICIPAL”

O Vereador Wilmar Sudoski, Presidente da Camara de Vereadores de
Canoinhas, nos termos do Art. 44, § 7°, da Lei Organica do Municipio, faz
saber, que a Camara aprovou & eu promulgo a seguinte:

LEI

Art. 1° Fica instituida, no Municipio de Canoinhas, a pesquisa de
satisfagdo dos usuarios dos servigos publicos prestados pelas unidades da
Administragdo Municipal de Canoinhas que devem observar ao disposto nesta
Lei.

§ 1° S&o unidades da Administragdo Municipal especialmente sujeitas as
disposicdes desta Lei:

i Secretaria de Desenvolvimento Econémico, Industria, Comércio e
Turismo;

Il - Secretaria de Educacao;

Il - Secretaria de Saude:

IV — Secretaria de Administragdo, Finangas e Orgamento:

V — Secretaria de Assisténcia Social:

VI  Secretaria de Habitacao;

Vil Secretaria de Meic Ambiente:

VIl - Secretaria de Desenvolvimento Rural:

IX — Secretaria de Obras:

X — Secretaria de Planejamento:

Xl - Gabinete do Prefeito:

Xl - Defesa Civil;

XIV - PROCON;

XV — Fundagéo Cultural Helmy Wendt Mayer:

XVI Fundagao de Esportes e Lazer;
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XVII - Departamento de Transito de Canoinhas.

§ 2° Para fins desta Lei considera-se:

| Ouvidoria Municipal: Orgio da Administragdo Municipal que ira
coordenar os trabalhos relacionados a pesquisa de satisfagdo dos usuarios de
servigos publicos municipais:

Il — Comissao Especial de Avaliacao: grupo de trabalho, especificamente,
formado por no minimo, 03 (trés) membros, de diferentes Conselhos Municipais
e entidades da sociedade civil, sendo a maioria absoluta composta por
membros ndo governamentais, sob a coordenacdo do responsavel pela
Ouvidoria Municipal:

Il Pesquisa de satisfacdo: formulario impresso ou “on-line” preenchido
exclusivamente pelos usuérios para avaliarem o conjunto basico de servicos
publicos prestados, que devera estar disponivel proximo a urna, em local visivel
e de facil acesso, o qual sera enviado a cada quadrimestre para o responsavel
pela Ouvidoria Municipal:

v Urna: recipiente lacrado onde sera depositado o formulario de
pesquisa de satisfagdo preenchido pelos usuarios, que devera estar disponivel
em local visivel e de facil acesso em todas as secretarias, acessado, apenas
pela Ouvidoria Municipal, em até 05 (cinco) dias apés o encerramento do
quadrimestre;

V  Relatério de avaliagdo: documento emitido pela Ouvidoria Municipal,
em até 30 (trinta) dias ap6s o encerramento do quadrimestre, elaborado com
apoio e relatoria da Comisséo Especial de Avaliacéo;

VI - Gestores publicos: conjunto de agentes politicos e servidores publicos
responsaveis pela prestacio de servigos publicos no Municipio de Canoinhas.

§ 3° O formulario da pesquisa de satisfagdo que trata o inciso Il sera
criado pela Ouvidoria Municipal, sendo que a versao “on-line” devera ser
disponibilizada no portal do Governo Municipal de Canoinhas, podendo ainda,
conforme possibilidade orcamentaria do executivo, ser utilizado um App com a
mesma finalidade.

Art. 2° A pesquisa de satisfagdo dos usuarios dos servigos publicos
prestados pelas unidades da Administragdo do Municipio de Canoinhas tem por
objetivo:

I~ apresentar um diagnéstico do grau de satisfacdo ou insatisfacdo dos
usuarios em geral e por unidade de Administragdo;

Il - subsidiar os gestores publicos com informacgées sobre deficiéncias na
prestacao de servigos publicos, inclusive para tomada de decisdo, implantacio
€ implementacéo de medidas saneadoras;

Il - fomentar uma cultura de eficiéncia e cordialidade na prestacdo de
servigos publicos.

Art. 3° Compete a cada unidade da Administracao Municipal nos termos
do § 1° da art. 1° desta Lei , implementar as seguintes medidas:

I instalar as urnas, disponibilizar os formularios da pesquisa de
satisfacdo e publicar o material grafico e eletrénico sobre a pesquisa de
satisfacao;

l criar material grafico e eletrénico para divulgar a pesquisa de
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satisfacdo e estimular a participagdo dos usuarios, no qual devera ser
enfatizada a importancia para melhoria da qualidade dos servigos publicos
prestados a populagao;

Il — disponibilizar equipe de apoio & Ouvidoria Municipal para coletar os
formularios da pesquisa de satisfacio e elaborar o relatério de avaliacao;

IV — disponibilizar cépia do ultimo relatorio de avaliagdo no balcio da
Unidade da Administragéo, em local de facil acesso, para consulta dos usuarios.

Paragrafo unico. O relatério de avaliagdo quadrimestral devera ser
publicado e disponibilizado no portal eletronico do Governo Municipal de
Canoinhas, até 30 (trinta) dias apos o final de cada quadrimestre.

Art. 4° Compete a Ouvidoria Municipal de Canoinhas:

| - eleger, sob orientacdo do Poder Executivo, a Comissao Especial de
Avaliagdo, que obrigatoriamente deve conter no minimo 01 (um) representante
governamental, 01 (um) n&o governamental , além de 01(um) terceiro que
podera ser de qualquer entidade representativa que tenha interesse em assumir
a responsabilidade em operacionalizar a pesquisa de satisfagéo prevista nesta
Lei;

Il — aprovar o material grafico e eletrénico que sera utilizado para divulgar
a pesquisa de satisfagdo e estimular a participacdo dos usuarios, verificando,
sobretudo, se estd sendo enfatizada a importancia da adesao para melhoria da
qualidade dos servigos publicos prestados a populacio:

Il - elaborar o relatério de avaliagio quadrimestral;

IV — remeter cépia do relatério de avaliacdo, com parecer da Comiss3o
Especial de Avaliac3o:

a) ao Prefeito Municipal;

b) aos Secretario Municipais ou responsaveis pelas unidades
administrativas nos termos do § 1° da art. 1° desta Lei:

C) ao Presidente da Camara Municipal de Canoinhas, para que
disponibilize copia aos Vereadores.

vV coletar, a cada quadrimestre, os formularios da pesquisa de
satisfagéo preenchidos pelos usuarios:;

VI — autuar um processo especifico, no sistema oficial de protocolo e
processo do Governo Municipal, e anexar todos os formularios da pesquisa de
satisfacéo, numerando sequenciaimente todas as paginas;

VIl — elaborar o relatério de avaliagido quadrimestral.

Paragrafo Unico. Podera participar voluntariamente da Comissiao Especial
de Avaliagdo, membros de qualquer Conselho Municipal criado por Lei, ou
representantes de entidades da sociedade civil, respeitando sempre a
proporcionalidade e 2 (dois) membro nao governamentais para cada membro 1
(um) membro governamental.

Art. 6° Compete a Comissao Especial de Avaliaco:

| — dar parecer sobre relatério de avaliagdo quadrimestral realizado pela
Ouvidoria Municipal,

Il fiscalizar a implementacdo das medidas previstas nos art. 3° e 4°
desta Lei.

Art. 7° A pesquisa de satisfagdo dos usuarios dos servigos publicos
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prestados pelas unidades da administracdo, previstos nesta Lei, devera
contemplar, pelo menos, a avaliacio da satisfacdo quanto aos seguintes
quesitos:

I adequacgdo da estrutura fisica e localizagéo;

[l - horario de funcionamento e atendimento;

Il - atendimento dos servidores publicos municipais;

IV~ atendimento dos Secretarios Municipais ou demais responsaveis
tecnicos;

V' tempo de espera para o atendimento:

VI os documentos necessarios para o registro da demanda:

VIl - eventuais taxas cobradas pelo servigo;

VIl — os prazos para o cumprimento dos servicos;

IX as formas de comunicacdo com os usuarios;

X — o sistema de sinaliza¢ao visual.

§ 1° A resposta aos quesitos da pesquisa de satisfacdo devera permitir a
selecao da seguinte escala de conceito-

I - Otimo;

Il - Bom;

Il - Regular;

IV - Ruim;

V  Péssimo.

§ 2° O formulario de pesquisa de satisfacao devera conter:

| — a identificagdo da Secretaria ou Unidade da Administracdo Municipal,
nos os termos do § 1° da art. 1° desta Lei:

[l a identificacido do usuario, apenas pelo numero de identificagio da
Carteira de Identidade (RG), reservado o direito a sigilo se assim desejar o
usuario, sendo que a identificagdo possui o objetivo de evitar a fraude no
processo;

Il - a data;

IV — o espaco livre para registro de reclamagdes, criticas, sugestées ou
elogios.

Art. 8° Em caso de descumprimento dos termos desta Lei, inclusive fraude
no preenchimento de formularios de avaliagdo ou violagéo da urna, fica a cargo
da Ouvidoria Municipal de Canoinhas comunicar o fato:

| aos Secretario Municipais ou responsaveis pelas unidades
administrativas, para instauracdo de sindicancia ou de processo disciplinar, com
0 objetivo de apurar responsabilidade e, se for o caso, aplicar as sanc¢oes
previstas no Estatuto dos Servidores Publicos Municipais de Canoinhas:

Il - ao Prefeito(a) Municipal, em se tratando também de servidor ocupante
de cargo de provimento em comissio, funcéo de confianga ou funcao de chefia,
recomendando a substituigido do ocupante;

Art. 9° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacio.

Canoinhas, 28 de Novembro de 2017.

Vereador Wilmar Sudoski

Presidente

Registrado e publicado na Secretaria da Camara de Vereadores de
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Canoinhas, em 28/11/2017.

José Luiz Lacowicz

Secretario Legislativo

(Ipsis litteris).

Sem embargo aos nobres fins almejados na norma, denota-se a
criagdo de competéncias as unidades da Administragdo Municipal — ao
determinar a realizagdo de pesquisa de satisfagdo e a implementacdo de
atribuicbes a efetivagdo dessa medida ao Gabinete do Prefeito, as Secretarias
Municipais, a Defesa Civil, ao Procon, as Fundagées, ao Detran e a Ouvidoria
Municipal (arts. 1°, 3° 4° e 8°) — as quais afrontam a prerrogativa conferida, por
simetria, ao Prefeito Municipal para inaugurar o processo legisiativo atinente a
criagado, a estruturagdo, a organizacao, as atribuicdes e ao funcionamento da
Administragao Publica.

A titulo de elucidagao, merece énfase o texto da Lei Federal n.
13.460, de 26 de junho de 2017 - que dispde sobre participagédo, protecdo e
defesa dos direitos do usuario dos servigos publicos da administracdo publica —
pois estabelece em diversas oportunidades que atos normativos especificos de
cada Poder e esfera de Governo regulamentaréo as prescrigbes da norma (arts.
17, 22 e 24), o que néo encontra correspondéncia na Lei Municipal sob analise.

A manifestagdo da Procuradoria-Geral de Justiga, em parecer do
Doutor Durval da Silva Amorim, harmoniza-se a intelecgao deste Orgao de
Cupula (fls. 151/158):

Dessa maneira, ndo se descurando que se denota boa intencao do Poder
Legislativo local, a Lei n. 6.143, de 28 de novembro de 2017, do Municipio de
Canoinhas, claramente trata de atribuigbes de érgio da Administracdo, matéria
inserta na competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo.

Assim, a Lei em questdo afronta os ditames constitucionais, violando a
harmonia e a independéncia entre os Poderes, restando corrompida pelo vicio
de iniciativa, o que fundamenta a procedéncia da presente acdo, diante da
inconstitucionalidade apontada.

[..]

Quanto ao mérito manifesta-se no sentido da procedéncia do pedido, para
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que seja declarada inconstitucional a Lei n. 6.143, de 28 de novembro de 2017,
do Municipio de Canoinhas, por violagdo aos artigos 50, §2° eVl e71 IV,
"a", da Constituicdo do Estado de Santa Catarina.

Dessarte, em razdo de lei de génese parlamentar criar
competéncias e impor atribuigées a Administragao Publica, de modo a usurpar a
prerrogativa de iniciativa de lei conferida ao Prefeito Municipal e interferir na
gestdo administrativa do Poder Executivo, com respaldo nos parametros
constitucionais, nos precedentes do Excelso Pretério e nos julgados deste
Aredpago, a declaracéo de inconstitucionalidade revela-se medida de rigor.

Por fim, no tocante a natureza declaratéria e a eficacia da decisao
de merito no controle de constitucionalidade, cai a fiveleta a licado do saudoso

Min. Teori Albino Zavascki:

A sentenga que afirma a constitucionalidade da norma tem natureza
declaratoria: ela declara que a norma & compativel com a constituicao e,
consequentemente, € valida sua presenga no ordenamento juridico. Da mesma
forma, € declaratéria a sentenga que afirma a constitucionalidade. E que o vicio
da inconstitucionalidade acarreta a nulidade da norma e, portanto, a sua
exclusao do ordenamento, conforme orientagdo assentada ha muito tempo no
STF e abonada pela doutrina dominante entre nés. Assim, a afirmacédo da
constitucionalidade ou da inconstitucionalidade da norma, mediante sentenca
de mérito na acdo direta ou na agédo declaratéria, simplesmente declara a
validade ou a nulidade, gerando, como consequéncia (que se poderia
denominar de eficacia normativa) a de afirmar ou excluir a norma questionada
do sistema de direito. Nada constitui ou desconstitui. Sendo declaratéria a
sentenca, a sua eficacia, no que se refere a afirmacdo de validade ou nulidade
do preceito normativo (= eficacia normativa), é ex tunc, como ocorre nessa
espécie de julgado. "A corte", explicou o Min. Brossard, “verifica e anuncia a
nulidade como o joalheiro pode afirmar, depois de examina-lo, que aquilo que
supunha ser um diamante nido é um diamante, mas um produto sintético. O
joalheiro ndo fez a pasta sintética, apenas verificou que o era. Também a
decisdo judicial ndo muda a natureza da lei, como o joalheiro ndo muda a
natureza do diamante. Ela nunca foi lei, ele nunca foi diamante. Aquilo que se
supunha ser um diamante e que o perito verificou ser um perito sintético, nao
deixou de ser um diamante a partir da verificagdo do joalheiro, mas ab initio ndo
passava de produto sintético. Também a lei inconstitucional. O Judiciario n3o a
fez inconstitucional, apenas verificou e declarou que o era. Por isso seu efeito é
ex tunc".

(Eficacia das Sentencas na Jurisdigdo Constitucional. 42 ed. rev. atual. e
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ampl. Séo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2017, pags. 64/65).

Assim, a macula constitucional de génese da norma inquinada e a
auséncia de razdes de seguranca juridica ou de excepcional interesse social (art.
17 da Lei Estadual n. 12.069/2001) impedem a incidéncia da irretroatividade dos
limites temporais (efeitos ex nunc), em observancia aos julgados deste Sodalicio
nas Acbes Diretas de Inconstitucionalidade n. 8000002-40.2019.8.24.0900, Rela.
Desa. Soraya Nunes Lins, j. 19-06-19; n. 0019189-91.2018.8.24.0000, Rel. Des.
Seérgio lzidoro Heil, j. 05-06-19; n. 4006894-17.2019.8.24.0000, Rel. Des.
Francisco Oliveira Neto, j. 15-05-19; n. 4005520-68.2016.8.24.0000, Rel. Des.
Monteiro Rocha, j. 03-04-19; n. 4007027-64.2016.8.24.0000, Rel. Des. Jaime
Ramos, j. 04-07-18; n. 8000056-58.2017.8.24.0000, Rel. Des. Sérgio Roberto
Baasch Luz, j. 17-05-17.

E o quanto basta.

Ante o exposto, por unanimidade, julga-se procedente a presente
acao para declarar a inconstitucionalidade formal, com efeitos ex tunc, da integra
da Lei n. 6.143, de 28 de novembro de 2017, do Municipio de Canoinhas, por
vicio de iniciativa do processo legislativo (arts. 2°, 61 e 84 da CF e arts. 32, 50 e
71 da CESC).
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