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Gabinete do Prefeito
Departamento Juridico

VETO AO PROJETO DE LEI No 127/2018

Cumpre-nos comunicar-lhe que, na forma do disposto na Lei Organica do Municipio, VETEI
ntegralmente, o Projeto de Lei no 127/2018, originaric dessa Casa de Leis, que "DISPOE
SOBRE A INCLUSAO DO EMPREENDEDORISMO COMO TEMA EXTRACURRICULAR
E TRANSVERSAL NA REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE CANOINHAS".

RAZOES E JUSTIFICATIVAS DO VETO

Em gue pese o Nobre intuito do Vereador com a propositura do presente Projeto de Lei, o
mesmo nao reune condigdes de ser convertido em Lei, impondo-se seu Veto Integrai, na

conformidade das razdes que passamos a expor:

O Referido projeto de lei se encontra eivado de inconstitucionalidade, senao vejamos:

DO VICIO DE INICIATIVA

O Poder Legislativo nac tem competéncia para criar leis que criem atribuigbes para

secretaria municipais. Diz a Lei Organica Municipai (LOM):

Art. 42. S3o de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal as leis que disponham

sobre:

V- Criagdo, estruturacdo e atribuicbes das secretarias e 6rgsos da
administracao publica.

Ao analisar o Projeto de Let em comento, observo, de imediato, a sua inconstitucionalidade

e a nac adequacao a Lei Organica Municipal, por vicio formal de iniciativa.

O projeto de lei em guestao cria a atribuicdo a Secretaria Municipal de Educagac de

‘trabalhar 0 empreendedorismo nas escolas da rede municipal de ensino”.

Sobre o tema. o Supremo Tribunal Federal firmou o seguinte entendimento:

ndo.o melhor por vocé
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O desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo de positivagao do Direito, gerado

pela usurpacaoc de poder sujeito a clausula de reserva, traduz vicio juridico de
gravidade  inquestionavel, cuja ocorréncia reflete tipica hipOtese de
inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de modo irremissivel, a propna
integridade do ato legjslativo eventuaimente editado’. (grifei). ADI n®. 1.391-2/SP, Rel.
Ministro Celso de Melio, Diario de Justica, Sec¢éo |, 28 Nov. 1997, p. 62216, apud
Alexandre de Moraes, Constituicdo do Brasii Interpretada e Legisiagdo Constitucional,
Sao Paulo: Atlas, 2002, p. 1.098.

Ha ainda que se dizer que o Conselho Municipal de Educacao expediu parecer
tecnico 016/ CME, no sentido de gue a tematica, o _empreendedorismo, nao e

adequada aos alunos do ensino fundamental, mas sim_poderia ser pertinente ao
Ensino Médio.

UDiante do exposto, em razao dos motivos expostos, decido vetar o Projeto de Lei n®
127/2018.

Canoinhas, 01 de Abril de 2019, |

Lo
S,
1

GILBERTOQ DOS PASSOS /

PREFEITO DE CANOINHAS
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PARECER n°. 016/CME/2018
APROVADO EM 17/12/2018

| - OBJETO: Parecer scbre Projéto de Lei n. 127/2018 gque dispOe sobrea inclusac

do empreendedorismo na Rede Municipal de Ensino de Canoinhas.
Il - PROCEDENCIA: Camara de Vereadores de Canoinhas
i1l ~ HISTORICO:

2m 29/10/2018 a presidéncia da Camara de Vereadores de Canocinhas enviou ac
Conselho Municipal de Educagao o projeto de Lei 127/2018 para apreciagdo, analise e
parecer a respeito da matéria.

IV — ANALISE

Partindo do pressuposto de que a Lei Federal n. 9394/1996 (LDB) menciona que &
de responsabilidade do municipio o Ensino Fundamental, principaimente em seus
primeiros anos, que engloba a Educagao Infantil e Fundamental | e ii. Acreditamos que
conteudos, tais como empreendedarismo, dévem ser contemplados no Ensino Medio,
fase em gue os adolescentes estardo se preparando para o mundo do trabalho. Para
criangas (ate 12 anos de idade), é preciso que a educagdo priorize uma formagao mais

geral do conhecimento, que contemple valores éticos, humanos, sociais e culturais.
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E indispensavel frisar que existem outras tematicas transversais reievantes para a
Rede Municipal de Ensino, tais como: Etica e Cidadania, Educagao Ampbiental, Educagao
para o Transito, Pluralidade Cultural, Educagao e Saude.

Esses temas estdo amparados no Artigo 4° da Lei Federal n. 8.069/1990 — Estatuto
da Crianga e do Adolescente, que diz o seguinte: '

“E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder
publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagao dos direitos
referentes a vida, a saude, a alimentagdo, a educacgdo, ao esporte, a0
lazer, & profissionalizagéo,  cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e
a convivéncia familiar e comunitaria”.

Este artigo coaduna com parte do artigo 227 da Constituigdo Federal de 1988, que
estabelece o principio da protegao integral da crianga e do adolescente, em seu paragrafo
3% inciso | que determina a idade minima de 14 anos para admisséo ao trabaino.

Considerando ainda que o indice de trabaiho infantif em Canoinhas-SC € de 7.25%
(iBGE, 2010) é importante primar por uma educagao em'-qué o ladico e o direito a
aprendizagem sejam garantidos e preservados, combatendo desta forma o trabaiho
infantil realizado muitas vezes de forma degradante e precaria, que comprometem o
desenvolvimento cognitivo, psicossocial e intelectual das criangas e adolescentes.Desta
forma, o poder publico deveoferecer uma formagéo para que as criangassejam capazes
de reconhecerem direitos, deveres, construirem valores pautados em relagdes mais
solidarias e menos competitivas.

O ensino sobre gestdo, valores de competigao e livre iniciativa seria melhor
compreendidc numa fase da vida em que os jovens estejam mais desenvolvidos
intelectuaimente, ou seja, na fase de cursarem o Ensino Médio. De acordo com as
legislagdes vigentes, é dever da familia, da sociedade e do poder pubiico garantir uma
formacao de qualidade, com o cuidado de nao monetizar as idéias e criatividades das
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criangas, que de acordo com o conhecimento pedagégico vigente, devem aprender
brincando e nao serem conduzidas a umaadultizagdo precoce e nem ao estimulc a
competitividade nesta fase da vida.

A propria lei que dispdem sobre o Sistema de Ensino em Carioinhas, afirma que e

preciso considerar e respeitar a idade propria e o desenvolvimento da crianga e do
adolescente, conforme explicita o artige abaixo:

Art. 42. Os curriculos, como parte do Projeto Pedagoégico, em todos os niveis de
ensinc, respeitadas a idades proprias de cada nivel, deverac promover ©
desenvolvimento das capacidades fisicas, mentais, emocionais, sociais,
culturais, poiiticas e religiosas, bem como, toda a variedade de conhecimentos €

habilidades profissionais, respeitando o processo natural de crescimento
desenvolvimento da crianga & do adolescente.

Além disso, a insercao desta tematica, mesmo que da forma transversal, geraria
custos para o erario do municipio, uma vez que seria necessariocontratar palestrantes, ou
capacitar formadores do municipio para oferecer cursos de formagéo acs docentes da
Rede Municipal de Ensino, pois, subentende-se que os professores de outrasareas, para
ministrarem tematicas, tais como empreendedorismo, devem ter formagao na area de
Administracao, do contrario, corre-se o risco desta tematica ndo ser abordada da forma
adequada, e sim de forma rasteira e superficial. E mesmo que tenha um profissional da
area de Empreendedorismo, deve também passar por uma formagao didatico-pedagogica
para lidar com o processo de ensino-aprendizagem da educag¢aoc basica.
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V- VOTO DO RELATOR

Considerando o historico e a analise do presente Parecer, respaidado na
Constituicdo Federal de 1988, na Lei 8069/1990 (ECA) e na Lei Municipal n. 4.851 de 14
de novembro de 2011, que dispbe sobre o Sistema Municipal de Ensino do municipio de
Canoinhas e da outras providéncias, somos pela nao inclusao deste conteudo no ensino
fundamental, aguardando-se a implantagdo da Base nacional Comum Curricuiar
Recomenda-se o envio do projeto as instdncias competentes do Sistema Estadual de
Ensino

Vi - DECISAQ DA COMISSAO DE LEGISLACAQ E NORMAS

A Comissao de Legislagdo e Normas, reunida no dia 17 de dezembro de 2018,

deliberou, por unanimidade dos presentes, aprovar/denegar o Voto do Relator.

ARGOS GUMBOWSKY
Presidente da Comissao de Legislagao e Normas

Vil - DECISAO DO CONSELHO PLENO

O Conselho Pleno do Conselho Municipal de Educagéo, reunido no dia 17 de

dezembro de 2018, deliberou, por unanimidade dos presentes, aprovar 0 Voto do Relator

CONSELHEIROS TITULARES

Argos Gumbowsky
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Vilson Cesar Schenato (Relator)

ARGOS GUMBOWSKY
Presidente do Conselho Municipal de Educacgao
de Canoinhas

Homologo nos termos §29., Inciso XX1I, artigo 11 da 1
Lei Municipal n. 4.851, de 14/11/2011;artigo 27 da Lei
Municipal n. 5.738 DE 10/02/2015 e artigo 139 do
Decreto n. 352/2016 em:

- .a' e _Jf

Osmar Oleskovicz
Secretario Municipal da Educagdo
Portaria n? 120/2017 !
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