GABINETE DO PREFEITO

Canoinhas, 11 de dezembro de 2018
Of.n° 327/2018

EXMO.SR. CAMARA DE VEREADORES DE
MARIO RENATO ERZINGER 1100 £n pLENARE TS
DD. PRESIDENTE
CAMARA DE VEREADORES m _j Y /12 /x \p
NESTA ,
- 44/ Kﬁ P!
<»~-A« — (T ..P-mdar«e........ S
Assunto: Requerimento n°® 827/2018 ~ Coronel Mério
Vereador Prasidente

Prezado Senhor,

Cumprimentando-o cordialmente, em resposta ao requerimento n°
827/2018, subscrito pela vereadora Norma Pereira, solicitando que seja
regulamentada a Lei n°® 6.017/2017, informo que segue Oficio n°® 314/2018
/DETRACAN explicativo, anexo.

Sendo o que se apresenta para 0 momento, subscrevo-me

Atenciosamente,

Rua Felipe Schmidt 10 — C.P. 71 - Fone (047) 3621-7738 - Fax 3621-7700 - E-mail: gabinete@pmc¢.sc.gov.br
CNPJ 83.102.384/0001-80 CEP 89460-000 SANTA CATARINA
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Oficio n° 314/2018 Canoinhas/SC, 07 de Dezembro de 2018.

llmo Senhor
Prefeito Municipal

Cumprimentando-o cordialmente, em atengéo ao Requerimentb n°® 827/2018 da
Cémara de Vereadores de Canoinhas, da llma Senhora Vereadora Norma Pereira em
anexo, solicitando que seja regulamentada a Lei N° 6.017/2017, que inclui vagas de

estacionamento para gestantes.

Justificativa:

O DETRACAN em atengdo ao requerimento n° 827/2018, de autoria llma Senhora
Vereadora Norma Pereira, destacamos que o Departamento de Transito de Canoinhas
e esta municipalidade tem se esforcado ao maximo para melhorar o Sistema de

Estacionamento Rotativo de Veiculos no Municipio.

Nao obstante, no que versa a supramencionada Lei Municipal N° 6.017/2017 o
DENATRAN - Departamento Nacional de Transito respondeu a questionamento
deste Departamento quanto a constitucionalidade e legalidade das referidas vagas,
sendo estas vagas para gestantes, parturientes e lactantes em vagas especiais de
IDOSOS E PORTADORES DE NECESSIDADES ESPECIAIS (Deficientes), se

pronunciando contrario a lei sancionada neste Municipio.

A Lei Federal n° 9.503/97 que institui o Cédigo de Transito Brasileiro, Manuais de
Sinalizacdo Vertical e Horizontal do DENATRAN e Resolugées do CONTRAN -
Conselho Nacional de Transito, ndo tém previsdo legal em nenhum artigo quanto a
supramencionada vaga de estacionamento, ndo tendo regulamentacdo federal para

mesma até entéo.

No que tange a constitucionalidade e legalidade para legislar sobre o tema
transito, o DENATRAN por meio da Coordenagao Geral de Instrumental Juridico e da
Fiscalizagdo (CGIJF) do Ministério das Cidades, citou por e-mail enviado ao

DETRACAN, que compete privativamente a UNIAO legislar sobre transito, conforme
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dispbe o art. 22, inciso Xl, da Constituicdo Federal, citando ainda, o art. 30 nos incisos |
ell.

O CETRAN - Conselho Estadual de Transito de Santa Catarina também se
pronunciou em relagdo ao assunto com o Parecer n° 334/2017/CETRAN/SC, em
resposta ao Departamento de Transito Urbano de Sao Bento do Sul — SC, onde indaga
que as gestantes, lactantes e obesos, embora sejam pessoas com mobilidade
reduzida, sendo que estas ndo sdo deficientes, razdo pela qual, a rigor ndo teriam
direito a credencial para vagas especiais de Portadores de Necessidades Especiais,
onde somente pessoas com deficiéncia comprovada por laudo médico terdo o direito a
credencial e acesso a vaga, podemos citar ainda o uso das vagas especiais de idosos
pelas gestantes e lactantes, onde somente pessoas com idade superior a 60 (sessenta)

anos terao o direito a credencial para o acesso a vaga.

Considerando, que o acesso as referidas vagas especiais elencadas nas
Resolucdes 303 e 304/08 do CONTRAN, se faz tdo somente com o uso de credenciais
emitidas para este fim pelos Orgaos Executivos de Transito conveniados ao Sistema
Nacional de Transito (SNT), consequentemente o DETRACAN tem como base legal as
Leis Federais n° 9.503/97 que institui o Cédigo de Transito Brasileiro, 13.146/15 que
institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia) em seu art. 47, paragrafos 1° ao 4°, e as Resolugdes 302, 303 E 304/08 do
CONTRAN.

Portanto, sua legalidade podera ser regulamentada somente pelo ente Federal,
somente desta forma os Estados e Municipios estardo dentro da legalidade para que

se haja aplicabilidade e execugéo de determinadas regulamentagdes sobre o assunto.

Desta forma, sem a legalidade ndo se podera ter a aplicabilidade da
supramencionada Lei Municipal, entretanto, a municipalidade podera se pronunciar
contrario a lei solicitando ao seu Legislativo Municipal que a revogue por ser
inconstitucional e ilegal a concomitancia com a destinagdo de vagas especiais de
estacionamento regulamentados para idosos e portadores de necessidades especiais

as gestantes, parturientes e lactantes.
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A vista disso, o Municipio no exercicio das suas competéncias constitucionais,

notadamente no que tange o planejamento da ocupagéo do solo urbano, podera
promulgar lei destinando vagas para estacionamento no ambito da sua circunscricao
também as pessoas com mobilidade reduzida.

Contudo, somente com a criagcdo de uma nova lei municipal, o municipio podera
destinar vagas as gestantes, parturientes e lactantes, com mobilidade reduzida em vias
e logradouros, utilizando-se a placa de regulamentagdo R-6b (Estacionamento
Regulamentado), com o complemento: GESTANTES, PARTURIENTES E LACTANTES
— USO OBRIGATORIO DE CREDENCIAL, gerando a constitucionalidade e legalidade
para a aplicabilidade da Lei Federal n° 9.503/97 que institui o Cédigo de Transito

Brasileiro.

Segue em anexo o corpo de e-mail datado em 05 de Junho de 2017, destinado
ao DETRACAN pela Coordenagao Geral de Instrumental Juridico e da Fiscalizagao
(CGIJF) do Ministério das Cidades e cépia do Parecer n° 334/2017/CETRAN/SC do
Conselho Estadual de Transito de Santa Catarina — CETRAN/SC para analise dos

nobres legisladores da Camara de Vereadores do Municipio de Canoinhas.

Destarte, o DETRACAN compactua ainda, com o que versa o artigo 1°, paragrafo
5° da Lei Federal n® 9.503/97 que institui o Cédigo de Transito Brasileiro, priorizando
em suas acbes a defesa da vida, nela incluida a preservacédo da saltde e do meio-

ambiente.

Respeitosamente,

Luiz Ak: u Witt Junior
Autoridade de Transito Municipal
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/ Enc: Re: Enc: Gestantes utilizando a credencial e vagas de idoso pode?

z "cgijf" <cqgijff@cidades.gov.br>
Assunto: Enc: Re: Enc: Gestantes utilizando a credencial e vagas de idoso pode?
Data: Seg, Junho 5, 2017 5:28 pm
Para: detracan@pmc.sc.gov.br
Prezados,

Em atencdo ao questionamento encaminhado por este 6rgdo, cumpre-nos salientar que compete privativament_e a
Unido legislar sobre transito, conforme dispde o art. 22, inciso XI, da Constituicdo Federal. Diante disso, a Lei n®
9.503, de 23 de setembro de 1997, instituiu o Cédigo de Transito Brasileiro - CTB, que, por sua vez, estabeleceu em
seu art. 12, que compete ao CONTRAN estabelecer as normas regulamentares referidas em tal diploma legal.

A vista disso, no intuito de regulamentar as dreas de seguranca e de estacionamentos especificos de veiculos, o
CONTRAN editou a Resolugdo n® 302, de 18 de dezembro de 2008, e, este normativo, em seu art. 6°, aduz

uso ndo previstas nesta Resolucdo.

Alids, especificamente sobre a matéria, 0 CONTRAN editou a Resolucdo n° 303, de 18 de dezembro de 2008, para
dispor sobre as vagas de estacionamento de veiculos destinados exclusivamente as pessoas idosas, e esta norma
ndo faz qualquer ressalva permissiva autorizando outras pessoas a utilizarem tais vagas.

Sobre o tema, a Camara Temdtica de Esforco Legal do CONTRAN, por intermédio da NOTA TECNICA N°
11/2016/CTEL/CONTRAN, inferiu o seguinte:

C..)

Sendo assim, ndo compete aos Estados Federados legislarem sobre matéria
afeta a trénsito, notadamente em relacdo a criacdo de vagas de estacionamento
especificas para gestantes.

Da mesma forma, ndo compete aos Municipios legislarem sobre a matéria com
fulcro nos incisos I e II, art. 30, da Carta Magna.

Quando o constituinte origindrio conferiu aos Municipios o poder de legislar sobre assunto
de interesse local, referiu-se a interesses que dizem respeito diretamente 3s necessidades
imediatas do municipio, ou seja, questdes de interesse predominantemente local,

Ora ndo podemos considerar a reserva de vagas para gestantes como de interesse local de
um dado municipio. A condigéo de gestante ou lactante é peculiar ao sexo feminino. Isto é,
tais condigbes ndo predominantemente de interesse de dado Municipio ou mesmo regio, o
que néo legitima os Municipios a legislarem sobre a matéria a pretexto de interesse local,

Ndo se pode aceftar a interpretacdo literal do inciso II, no sentido de autorizar os
Municipios a legisiarem sobre qualquer matéria, complementando ou suprimindo a
legislago federal ou estadual. Outrossim, doutrina é assente o sentido de que a
competéncia suplementar, prevista no inciso I, do artigo 30, € exercida exatamente em
relagdo as mateérias previstas no art. 24, uma vez que o Municipio ndo se encontra incluido
no rol dos entes dotados de competéncia concorrente.

(...)" (grifei)

Portanto, por ndo estar prevista no rol do art. 6° da Resolucio CONTRAN n© 302/2008, e por nao haver nenhum
regulamento da Unido tratando sobre o assunto, entendemos ser literalmente inconstitucional e ilegal a destinacio de
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Jas de estacionamento a gestantes e parturientes.

Atenciosamente,

CGIJF/IDENATRAN

----- Mensagem original-----

Data: 2017-6-1 10:05:20

Assunto: Gestantes utilizando a credencial e vagas de idoso pode?
Remetente: "Dep. Transito de Canoinhas" <detracan@pmc.sc.gov.br>
Para: cgijff@cidades.gov.br

Bom dia nobres senhores, venho por meio deste, solicitar informagdes e esclarecimento sobre o
municipio legislar sobre a Unidio no quesito trénsito, em criar uma lei municipal que autoriza as gestantes e
parturfentes (pds-parto) com criancas até 6 meses a usar as vagas de IDOSOS e necessidades especiais elencadas
nas Resolucdes 303/08 e 304/08 do Contran. Ou pode-se somente em vagas de necessidades especiais por
motivo de mobilidade reduzida? E no pés-parto poderia também utilizar a credencial de necessidades especiais
tendo filhos até seis meses de vida ou somente enquanto ela estd em gestagao?

Departamento de Transito de Canoinhas - DETRACAN
Rua Bardo do Rio Branco, 381 - Centro

Canoinhas - SC

CEP 89460-000

Telefone: (47) 3624-0731

Attachments:
untitied-[1]
Size:5 k

Type:jtext/plain
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ESTADO DE SANTA CATARINA
CONSELHO ESTADUAL DE TRANSITO - CETRAN/SC

PARECER N° 334/201 7/CETRAN/SC

estacionamento especialmente  destinadasg a pessoa com deficiéncia com mobilidade
comprometida

Conselheiro Relator: Jos¢ Vilmar Zimmermann

EMENTA: A credencial para utilizaggo das vagas de estacionamento reservadas
nos termos do art. 47 da Lein® 13.146/15 € vinculada 3 pessoa com deficiéncia

estacionamento destinadas exclusivamente a veiculos que transportem pessoas
portadoras de deficiéncia. Pode, o Municipio, no exercicio das suas
Competéncias constitucionais, notadamente no que tange o planejamento da
OCupacgéo do solo urbano, promulgar lei destinando vagas para estacionamento

No ambito da sua circunscrigcso também as pessoas com mobilidade reduzida.

I Consulta:

de locomogso.

1I. Fundamentagﬁo técnica:
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§ 12 As vagas a que se refere o caput deste artigo devem equivaler a 2% (dois
por cento) do total, garantida, no minimo, 1 (uma) vaga devidamente sinalizada
e com as especificagdes de desenho e tragado de acordo com as normas técnicas
vigentes de acessibilidade.

§ 22 Os veiculos estacionados nas vagas reservadas devem exibir, em local de
ampla visibilidade, a credencial de beneficiario, a ser confeccionada e fornecida
pelos 6rgdos de transito, que disciplinardo suas caracteristicas e condigoes de

uso.
§ 32 A utilizagdo indevida das vagas de que trata este artigo sujeita os infratores

as sancdes previstas no inciso XX do art. 181 da Lei n° 9.503, de 23 de
setembro de 1997 (Codigo de Transito Brasileiro).

§ 49 A credencial a que se refere o § 29 deste artigo ¢ vinculada a pessoa com
deficiéncia que possui comprometimento de mobilidade e ¢ valida em todo o
territorio nacional.

3. Como se vé&, de forma clara e objetiva o texto legal acima reproduzido determina a
reserva de, no minimo, 2% do total das vagas de estacionamento disponiveis para pessoas com
deficiéncia com comprometimento de mobilidade ¢ o § 4° do mesmo dispositivo nio deixa
margem para especulagdes ao preceituar que a credencial a ser fornecida para usufruir desse
direito sera vinculada a pessoa com deficiéncia que possui comprometimento de mobilidade.
Dessa forma obrou o legislador para ndo confundir tal prerrogativa com outros direitos
igualmente estabelecidos no ordenamento juridico patrio e que alcangam ndo sO as pessoas com
deficiéncia, mas também aqueles que, embora ndo sejam deficientes, possuam mobilidade

reduzida, como ocorre com O atendimento prioritario a que se refere a Lei n° 10.048/00.

4, Gestantes, lactantes e obesos, nos termos do inciso IX do art. 3° da Lei n® 13.146/15, séo
pessoas com mobilidade reduzida, mas, a rigor, ndo sdo deficientes. Portanto, com espeque na lei
sob comento, ndo teriam direito & credencial aludida na Resolu¢do/CONTRAN n° 304/08.
Entretanto, isso ndo impede que o municipio, no exercicio da autonomia que a Constitui¢do
Federal outorga aos entes comunais, edite lei destinando vagas para estacionamento no ambito
da sua circunscri¢do também as gestantes e outras pessoas com mobilidade reduzida. E o que
fez, por exemplo, o Municipio de Joinville por intermédio da Lei Complementar n® 344/11 ao
assegurar o direito a reserva de vaga, por apresentarem mobilidade reduzida, as gestantes a partir

da vigésima semana de gravidez e mulheres com criangas de colo de até um ano de idade.

III. Consideracoes finais:

5. Em suma:



a) A credencial para utilizagdo das vagas de estacionamento reservadas nos termos do art. 47 da
Lei n° 13.146/15 é vinculada a pessoa com deficiéncia que possui comprometimento de

mobilidade.

b) Gestantes, lactantes e obesos, embora sejam pessoas com mobilidade reduzida, ndo sdo
deficientes, razdo pela qual, a rigor, ndo teriam direito & credencial para utilizagdo das vagas de
estacionamento destinadas exclusivamente a veiculos que transportem pessoas portadoras de

deficiéncia.

¢) Pode, o Municipio, no exercicio das suas competéncias constitucionais, notadamente no que
tange o planejamento da ocupagfo do solo urbano, promulgar lei destinando vagas para

estacionamento no 4mbito da sua circunscrigdo também as pessoas com mobilidade reduzida.

Contribuiu na elaboragio do presente parecer o especialista em transito e ex-conselheiro

Rubens Museka Junior.

Florianopolis, 13 de junho de 2017.

JOSE VILMAR ZIMMERMANN
Conselheiro Representante da FECTROESC

Aprovado por unanimidade na Sessfo Ordinaria n.° 21, realizada em 13 de junho de 2017.

LUIZ ANTONIO DE SOUZA
Presidente



