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REQTE.(S) : PARTIDO SOCIAL CRISTAO - PSC

ADV (A/S) : ANTONIO OLIBONI E OUTRO(A/S)

REQDO.(A/S) :  GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO

REQDO.(A/S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO
DO RIO DE JANEIRO

REQDO.(A/S) : SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACAO

DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

EMENTA: INCONSTITUCIONALIDADE. Acgdo direta. Art. 308,
inc. XH, da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro. Normas
regulamentares. Educacédo. Estabelecimentos de ensino publico. Cargos de
direcao. Escolha dos dirigentes mediante eleicoes diretas, com
participacdo da comunidade escolar. Inadmissibilidade. Cargos em
comissdo. Nomeacoes de competéncia exclusiva do Chefe do Poder
Executivo. Ofensa aos arts. 22, 37, Il, 61, § 15, I, “c”, e 84, | e XXV, da CF.
Alcance da gestdo democratica prevista no art. 206, Vi, da CF. Ag¢éo julgada
procedente. Precedentes. Voto vencido. E inconstitucional toda norma que
preveja eleicbes diretas para diregao de instituicbes de ensino mantidas pelo
Poder Publico, com a participagac da comunidade escolar.

ACORDAOQO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros
do Supremo Tribunal Federal, em Sessao Plenaria, sob a Presidéncia do Senhor
Ministro GILMAR MENDES, na conformidade da ata de julgamento e das notas

taquigraficas, por maioria de votos e nos termos do voto do Relator, em julgar

procedente a agao direta, vencido o Senhor Ministro MARCO AURELIO. Votou o
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Presidente, Ministro GILMAR MENDES. Ausentes, licenciados, os Senhores
Ministros JOAQUIM BARBOSA, MENEZES DIREITO e, neste julgamento, o
Senhor Ministro EROS GRAU.

Brasilia, 12 de agosto de 2009.

H

Ministro CEZAR PELUSO
Relator
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12/08/2009 TRIBUNAL PLENO
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 2.997 RIO DE JANEIRO
RELATOR . MIN. CEZAR PELUSO
REQTE.(S) . PARTIDO SOCIAL CRISTAO - PSC
ADV.(A/S) . ANTONIO OLIBONI E OUTRO(A/S)
REQDO.(A/S) . GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO
REQDO.(A/S) . ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO
DO RIO DE JANEIRO
REQDO.(A/S) . SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACAO

DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO - (Relator):
1. Trata-se de agao direta de inconstitucionalidade, em que o
Partido Social Cristdo — PSC postula declaragao de inconstitucionalidade do art.
308, inc. Xll, da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro, e “de toda a

”

legislagdo local que busque naquele dispositivo seu fundamento de validade
(fls. 02).

Aponta, como legislagdo impugnada, a Lei estadual n® 2.518, de
16 de janeiro de 1996 (integral teor), a Lei estadual n? 3.067, de 25 de setembro
de 1998, artigo 5° incisos | e Il, e as Resolugbes da Secretaria de Estado da
Educacgdo n® 2.154 e n® 2.155, de 07 de outubro de 1998, e n? 2.156 e n? 2.157,
de 08 de outubro de 1998,

O art. 308, inc. Xll, da Constituigao do Estado do Rio de Janeiro,

dispde:
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“Art. 308 - O dever do Estado e dos Municipios com a educagio
serd efetivado mediante garantia de:

()
XII - eleigdes diretas, na forma da lei, para diregio das instituigdes

de ensino mantidas pelo Poder Publico, com a participagio da comunidade
escolar”.

O autor alega que tal dispositivo seria incompativel com a

Constituicao Federal de 1988, sob os angulos material e formal.

2.

Em relagdo a incompatibilidade material, as normas tidas por

ofendidas sao os arts. 22, 25, 37, II, 84, {l e XXV e 206, VI, verbis:

“Art. 2° Sio Poderes da Uniio, independentes e harmdnicos entre
si, 0 Legislativo, o Executivo e o Judiciario.”

“Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituigdes e
leis que adotarem, observados os principios desta Constituigdo”

“Art. 37. A administragdo pUblica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também ao seguinte:

(...)

I1 - a nvestidura em cargo ou emprego piblico depende de
aprovacio prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de
acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma
prevista em lei, ressalvadas as nomeagBes para cargo em comissio
declarado em lei de livre nomeagio e exoneragio;”

“Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:
(--)
II - exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a dire¢io
supernior da administracio federal;
(..)
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XXV - prover e extinguir os cargos publicos federais na forma da
les;”
“Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes
principios:

()

VI - gestio democratica do ensino publico, na forma da les;”

O autor sustenta tal incompatibilidade com apoio na alegagao de
que ‘o inciso VI, do artigo 206, da Carta Republicana de 1988, ndo pode ser
interpretado isoladamente, mas sim conectado aos demais principios que
compSem o ordenamento constitucional brasileiro” (fils. 08), notadamente os
“arts. 37, inciso Il e 84, inciso If e XXV, todos da Carta Republicana” (fls. 09). E
aduz que “o cargo de diretor de unidade escolar classifica-se como cargo em
comissdo, cujo provimento, na forma do inciso I, do art. 37, da Carta de 1.988,
pertence a esfera discriciondria do Chefe do Poder Executivo, em cuja estrutura
organizacional aquele cargo se insere. Esta é uma competéncia que se repete,
de modo claro, no inciso XXV, do art. 84 da Constituicdo” (fls. 09).

Apesar de disporem sobre as atribuicdes do Chefe do Poder
Executivo Federal, essas clausulas tambem se aplicariam aos Estados membros
por forga do principio federativo.

A inicial invoca os seguintes julgamentos da Corte, como
precedentes: ADI n2 578, Rel. Min. MAURICIO CORREA, j. em 03.03.1999; ADI
n? 640, Rel. Min. MARCO AURELIOQ, j. em 05.02.1997; ADI n2 573, Rei. Min.
NERI DA SILVEIRA, j. em 03.02.1997 e ADI n? 123, Rel. Min. CARLOS

VELLOSO, j. em 03.02.1997.
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3. A incdmpatibilidade formal decorreria de vicio de iniciativa, que,
segundo o autor, seria privativa do Governador do Estado do Rio de Janeiro, ex

vi do art. 61, §12, Il, “c”, da Constituicdo Federal:

“Art, 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou Comissio da Camara dos Deputados, do Senado
Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Repiblica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral
da Republica e aos cidadios, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigio.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis
que: ()

II - disponham sobre: (...)

c) servidores publicos da Uniio e Territorios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;”

A Lei estadual n® 2.518/96 teria resultado de projeto de autoria
do Deputado Estadual Carlos Minc e, como tal, invadido espago de atuagio

legislativa reservado ao Chefe do Poder Executivo.

4, A Governadora do Estade prestou informagdes, nas quais acede
na tese da inconstitucionalidade, afirmando que “a fivre nomeagéo para o cargo
em comissdo ndo pode sujeitar-se, por expressa determinagdo constitucional, ao
pré-requisito de eleigdo, tal como estabelecido no art. 308, Xil, da Constituigdo

do Estado do Rio de Janeird' (fls. 44).
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5. O pedido de medida cautelar foi deferido (fls. 56-72), para
suspender, com eficacia ex nunc, a vigéncia do art. 308, inc. XlI, da Constituicao
Estadual; da Lei n? 2.518, de 16.01.1996, e do art. 59 incs. | e Il, da Lei n® 3.067,

de 25.09.1998, do Estado do Rio de Janeiro.

6. A Assemblgia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro prestou
informagdes (fls. 78-94), defendendo a constitucionalidade dos atos normativos
impugnados, por “manifesta legitimidade de se disciplinar critérios para a
ocupagdo de cargos em comissdo através de lei especifica, seja no que tange a
exoneragado, tal como ocorre com a legislagdo que rege as agéncias reguladoras,
seja no que se refere & nomeagéo, tal como observado in casu” (fls. 90). Em
relagdo a argiigdo de inconstitucionalidade formal, sustenta que “o0 comando
inserto no art. 61, §12 inciso il, deve ser interpretado em observancia ao
principio da unidade da Constituicdo, em conjunto com as demais disposigoes
constitucionais, notadamente o art. 1° caput, que revela um dos principios
fundamentais da Republica Federativa do Brasil, qual seja, o Estado

Democratico de Direitd’ (fls. 91).

7. A Advocacia-Geral da Unido manifestou-se pela procedéncia do
pedido (fls. 98-102), sustentando que “a alegagdo do requerente no sentido de
que a exigéncia de eleigdo para o provimento de cargo de diregdo de instituigdes
de ensino mantidas pelo Poder Publico é inconstitucional merece ser acolhida.

(...) Dessa forma, resta palente a inconstitucionalidade dos textos hostilizados,
5
Lat!
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porquanto a Assembléia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro dispbs sobre

matéria de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo” (fls. 100-101).

8. No mesmo sentido é o parecer da Procuradoria-Geral da
Republica (fls. 104/107), pois “a toda evidéncia, a Constituicdo do Estado do Rio
de Janeiro contrariou a norma prevista no inciso I, do artigo 37, da Constituigdo
da Republica, segundo o qual os cargos publicos serdo preenchidos medijante
concurso publico, ou, na hipdtese dos cargos em comissao, pela livre escolha da
autoridade competente” (fls. 106).

E o relatério.
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O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO - (Relator):
1. Examinando questdo analoga, sendo idéntica, referente a
instituicdo de cargos eletivos para a direcdo de estabelecimentos publicos de

ensino, assentou o Plenario, por maioria, em 03 de fevereiro de 1997, no

julgamento da ADI n® 490 (Rel. Min. OCTAVIO GALLOTTI, DJ de 20.06.1997):

"Inconstitucionalidade, perante a Carta Federal, do art. 199 da
Constituigdo do Amazonas, na parte em que determina a realizagio de
elei¢Ges para os cargos de dire¢io dos estabelecimentos de ensino
publico.

Nio se confunde a qualificagio de democratica da gestio do ensino
publico (art. 206, VI, da Constituigio) com modalidade de investidura, que
ha de coadunar-se com o principi da livre escolha dos cargos em
comissdo do Executivo pelo Chefe desse Poder (artigo 37, 11, n fine e
84, 11 e XXV, ambos da Constituigdo da Repiblica).” (grifos nossos)

2. Na mesma data, sendo Relator o Min. CARLOS VELLOSO,
decidiu a Corte, ao julgar procedente a ADI n? 123, de Santa Catarina (DJ de
12.09.1997), vencidos os Ministros MARCO AURELIO e SEPULVEDA
PERTENCE:

“E inconstitucional o dispositivo da Constituigio de Santa
Catarina que estabelece o sistema eletivo mediante voto direto e
secreto, para escolha dos dirigentes dos estabelecimentos de ensino.
E que os cargos publicos ou sdo providos mediante concurso piiblico,
ou, tratando-se de cargo em comissio, mediante livre nomeagio e
exoneragio do Chefe do Poder Executivo, se os cargos estio na
orbita deste (C.F., art. 37, 11, art. 84, XXV)." (grifos nossos)
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Em 05 de setembro de 1991, o Plenario tornou a conceder, por

unanimidade, medida liminar na ADI n? 573-1, da qual foi Relator o Min. NERI

DA SILVEIRA, e, em 03 de fevereiro de 1997, julgou procedente a agao,

também por unanimidade, nos seguintes termos:

“Os precedentes indicados no parecer suso transcrito apontam,
precisamente, no sentido da orientagio do STF, quanto a ndo abonar,
a luz dos preceitos constitucionais em vigor, a eletividade dos
diretores das escolas publicas. Tem se compreendido que, sendo os
diretores de estabelecimentos publicos, que se integram no organismo
do Poder Executivo, titulares de cargos ou fungbes em comissio, ndo
seria admissivel a intitulagdo nesses cargos, com mandatos que lhes
assegurariam professores, servidores e alunos, sem a manifestagio do
Chefe do Poder Executivo, que ficaria vinculado a essa escolha para
prover cargos de confianga com vistas a gerir cargos do ruolo
administrativo, integrantes da estrutura educacional.

Nesta assentada, a Corte decidiu, por maioria de votos, nas
ADINs 123-0 € 490-5 - a primeira de Santa Catarina, precisamente
quanto ao art. 162, VI, da Constituigio do Estado de Santa Catarina, e
a segunda do Estado do Amazonas.

Diante dos precedentes, julgo procedente a agio e declaro a
inconstitucionalidade da Lei n® 8040, a 26.7.1990, do Estado de Santa
Catarina.” (grifos nossos)

Em 22 de novembro de 1991, mais uma vez deferiu, a

unanimidade, medida liminar, ¢, a 05 de fevereiro de 1997, julgou procedente,
contra os votos dos Ministros MARCO AURELIO e SEPULVEDA PERTENCE, a
ADI n? 640, de Minas Gerais (Red. p/ac. Min. MAURICIO CORREA, DJ de

11.04.97), com a seguinte ementa:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
PROVIMENTO DOS CARGOS DE DIRECAO DE UNIDADES
ESTADUAIS DE ENSINO POR ELEICAQ: ART. 196, VIII, DA

8
™
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CONSTITUICAO ESTADUAL, LEI N° 10.486, de 24.07.91, E
DECRETQO N° 32.855, de 27.08.91, TODOS DO ESTADO DE
MINAS GERAIS. INCONSTITUCIONALIDADE: ART. 37, 1I,
"IN FINE", DA CONSTITUICAQ FEDERAL.

1. Cabe ao Poder Executivo fazer as nomeagdes para os
cargos em comissdo de diretor de escola publica (CF, art. 37,11, "in
fine").

2. E inconstitucional a norma legal que subtrai esta
prerrogativa do Executivo, ao determinar a realizagio de processo
eleitoral para o preenchimento destes cargos.

3. A¢io Direta julgada procedente para declarar a
inconstituctonalidade do art. 196, VIII, da Constitui¢io Estadual, da
Lei n°® 10.486/91 e do Decreto n° 32.855/91, todos do Estado de
Minas Gerais." (grifos também nossos)

5. Em 25 de setembro de 1991, sendo relator o Min. PAULO
BROSSARD, concedeu medida liminar, por votagdo unanime, e, em 03 de
margo de 1998, agora Relator o Min. MAURICIO CORREA, julgou procedente,
contra os votos dos Ministros MARCO AURELIO e SEPULVEDA PERTENCE, a
ADI n? 578-2, declarando a inconstitucionalidade do § 1° do art. 213 da
Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul, de teor que, bastante
assemelhado ao da norma constitucional estadual ora impugnada, estatuia:

"§ 1° - Os diretores das escolas publicas estaduais serdo

escolhidos, mediante eleigio direta e uninominal, pela comunidade
escolar, na forma da lei."

Declarou também, na ocasido, a inconstitucionalidade das leis
que regulamentaram a norma da Constituicao Estadual. A ementa do acérdio

reza:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
CONSTITUICAO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL,

9
]
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ARTIGO 213, § t°. LEIS GAUCHAS N 9.233/91 E 9.263/91.
ELEICAO PARA PROVIMENTO DE CARGOS DE DIRETORES
DE UNIDADE DE ENSINO. INCONSTITUCIONALIDADE.

1. E competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo o
provimento de cargos em comissio de diretor de escola publica.

2. Constituigao do Estado do Rio Grande do Sul, artigo 213, §
1°, e Leis estaduais n” 9.233 e 9.263, de 1991. Eleigio para o
preenchimento de cargos de diretores de unidade de ensino publico.
Inconstitucionalidade.

Agio Direta de Inconstitucionalidade procedente.”

6. A 07 de fevereiro de 1992, deferiu, por unanimidade, medida
cautelar e, em 25 de margo de 1999, julgou procedente, em parte, a ADl n? 606,
da qual foi Relator o Min. SYDNEY SANCHES, pronunciando a
inconstitucionalidade do inc. VIl do art. 178 da Constituicdo do Estado do

Parana, que assim dispde:

“Art. 178. O ensino sera ministrado com base nos seguintes
principios:

VII - gestio democratica e colegiada das institui¢des de ensino
pelo poder publico estadual, adotando se o sistema eletivo, direto e
secreto, na escolha dos dirigentes, na forma da lei.”

Do voto condutor consta:

“7. Na presente ADI n°® 606-1/600, o Exmo. Sr. Governador do
Estado do Parana impugna o inciso VII do art. 178 da Constituigio
Estadual, que assim dispdem:

“Art. 178, O ensino sera ministrado com base nos
seguintes principios:

VII - gestio democritica e colegiada das instituigdes de
ensino pelo poder publico estadual, adotando-se o sistema

10
]
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eletivo, direto e secreto, na escolha dos dirigentes, na forma da
lei.”

8. Pelas mesmas razdes deduzidas nos precedentes referidos, sio
inconstitucionais, no texto do inciso VII do art. 178 da C.E. do
Parana, as expressoes “adotando-se o sistema eletivo, direto e secreto,
na escolha dos dirigentes, na forma da lei”,

9. Penso que, no mais, o inciso VII nio é de ser declarado
inconstitucional, ou seja, no ponto em que estabelece, como principio
do ensino, no Parana, a “gestdo democratica e colegiada”.

10. Isto posto, julgo PROCEDENTE, em parte, a Agdo, para
declarar a inconstitucionalidade, com eficicia “ex tunc”, das
expressdes “adotando-se o sistema eletivo, direto e secreto, na escolha
dos dirigentes, na forma da lei” contidas no inciso VII do art. 178 da
Constituigdo do Estado do Parana.”

7. Como se vé, é postura aturada da Corte reconhecer
inconstitucionalidade de norma de significado emergente idéntico ao do art.r 308,
inc. Xll, da Constituigdo do Estado do Rio de Janeiro, que prevé elei¢cdes diretas
para preenchimento de cargos de diregao das instituigcdes de ensino mantidas
pelo Poder Publico, com a participagdo da comunidade escolar, na forma da lei —
no caso, as Leis estaduais n® 2.518, de 16 de janeiro de 1996, resultante de
projeto de autoria de deputado, e n? 3.067, de 25 de setembro de 1998 (art. 52,
incs | e 1), e, segundo alegagdo do autor, as Resolugbes n? 2.154 e n° 2.155,
ambas de 07 de outubro de 1998, e n? 2.156 e n? 2.157, de 08 de outubro de
1998, todas da Secretaria de Estado da Educagdo, mas sem copia nos autos.

E que 08 dispositivos legais e constitucionais estaduais sao,

como, alias, ja declarado em todos os precedentes transcritos, embora, nalguns

11
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€asos, por maioria, contrarios ao disposto nos arts. 29, 37, il, 61, § 12, i, “¢”, e
84, Il e XXV, da Constituigho da Republica, que Submetem a discrigdo do
Executivo a iniciativa de leis tendentes a mudar o regime juridico de provimento
dos cargos de diretor de escolas publicas, 0s qQuais sa0 em comissao €, como
tais, de confianga do Chefe daguele Poder, a quem o ordenamento confere as
prerrogativas de livre nomeagdo e demissdo ad nutum, incompativeis com o

sistema de eleigoes.

8. Os eminentes Min. MARCO AURELIO e SEPULVEDA
PERTENCE, nos julgamento de mérito, tém sustentado caberem tais normas no
largo alcance do principio constitucional da “gestio democratica do ensino
publica”, remetido & disciplina ordinaria pelo art. 206, VI, da Constituicdo Federal.
O entendimento foi assim sintetizado pelo Min. PERTENCE: “a regra geral da
competéncia do Chefe do Poder Executive para prover os cargos publicos e, de
modo especial, para prover liviemente s cargos em comissdo, se antepée, no
caso, uma regra especial, a do art. 206, VI, da Constituigao, a prever a ‘gestdo
democratica do ensino publico, na forma da lei. Creio que esse dispositivo
permite ao legisiador ordinario experimentar formas de participagdo da
comunidade escolar na escolha da diregdo dos estabelecimentos” (fls. 68-69).
Afigura-se-me, no entanto, com a devida vénia, provadamente
viavel a adogado doutros instrumentos que, de todo capazes de promover a
“gestdo democratica do ensino publico”, reclamada pelo art. 206, inc. VI, da

Constituicdo, nao envolvam realizagao de eleigdbes diretas para cargos em
12

Lt
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comissdo, nem afrontem os arts. 37, I, 61, § 12, 1l, “c", 84, Il e XXV, da
. Constituicdo da Republica.

Ora, a adog¢do de instrumento que, posto voltado a concretizagao
da democracia na gestdo do ensino publico, destoe frontalmente de norma

expressa da Constituicao Federal (art. 37, 11}, é juridicamente inadmissivel.

9, O Ministro CARLOS BRITTO, nas discussdes travadas na
sessao plenaria de 29.10.2003, ocasiao em que se deferiu medida liminar neste
caso, sublinhou a existéncia de “uma razdo a mais de inconstitucionalidade. E
que o Estado legislou para o municipio nessa matéria, ndo se ateve a dispor
para si mesmo e, sim, alcangou 0 municipio na regra das eleigées diretas para
0s cargos de diregdo de estabelecimento de ensino” (fls. 70).

Observo, porém, que a competéncia para legislar sobre
“educagdo, cultura, ensino e desportd” consta do inc. IX do art. 24 da
Constituicdo da Republica, que atribui competéncias concorrentes a Uniao, aos
Estados e ao Distrito Federal. Nao a conferiu aos Municipios, aos quais resta a
tarefa constitucional de “proporcionar 0os meios de acesso a cultura, a educagdo
e a ciéncia’, como prevé a regra de competéncia comum do art. 23, inc. V. Nao
vejo, nesse ponto, razao para a declaragao da inconstitucionalidade das normas

impugnadas.

10. Como se viu, tem sido firme a jurisprudéncia da Corte no sentido

da inconstitucionalidade de normas que estabele¢am sistema de sufragio para o
13
Yl
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preenchimento de cargos de diregdo de escolas publicas,  por irﬁplicarem
flagrante ’ofensa ao teor dos arts. 37, inc. Il (livre nomeag¢ao para investidura em
cargos comissionados), 61, § 12, ll, “c” (iniciativa privativa do Chefe do Executivo
para editar leis que disponham sobre provimento de cargos publicos), e 84, incs.
It e XXV (competéncia privativa do Chefe do Executivo para a dire¢cdo superior
da administragdo e prover cargos publicos), todos da Constituigdo Federal. E
estas sdo razfes suficientes para pronuncia da inconstitucionalidade da
legislagao fluminense, objeto desta agao.

Anoto, por fim, que ndo parece convir a seguranga juridica a
mudanga da jurisprudéncia assente, a qual tem guiado as administragdes

estaduais e a legislagao subalterna, na vigéncia da Carta atual.

11. Diante do exposto, julgo procedente a acgaoc direta de
inconstitucionalidade, para declarar a inconstitucionalidade do art. 308, inc. XlI,
da Constituicao Estadual, de toda a Lei n® 2.518, de 16 de janeiro de 1996, e do
art. 5% incs. | e 11, da Lei n® 3.067, de 25 de setembro de 1998, tudo do Estado

do Rio de Janeiro.

=4

Ministro CEZAR PELUSO
Relator

14
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12/08/2009 TRIBUNAL PLENO

ACZO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 2.997-5 RIO DE JANEIRCQ

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Senhor Presidente,
reporto-me ao voto proferidoe quando do exame da Agdo Direta de

Inconstitucionalidade n°® 640-1/MG:

[...1

Na inicial desta aclo direta de inconstitucionalidade,
argii-se como infringidos os preceitos dos artigos 25, 37,
inciso 1I, 84, incisos II e XXV, da Constitui¢do Federal. O
primeiro deles cuida da organizagio dos Estados, com elaboragdo
de constituicdc e leis de acorde com os principics da Carta
Politica da Repilblica; o gegundo & célebre e diz da necessidade
de a investidura de cargo ou emprege piblico ser precedida de
aprovagdo prévia em concurso pilblico de provas ou de provas e
titulos, ressalvadas as nomeagdes para cargo em <comissdo,
declarado em lei de livre nomeagcdc e exoneragdc. UJ& os dois
Gltimos dispositivos encerram a competéncia privativa do
Presidente da Repfiblica para exercer, com o auxilio dos
Ministros de Estado, a diregdc superior da administragao
federal, provendo e extinguindo os cargos pilblicos federais, na
forma da lei.

Em primeiro lugar, ressalto a énfase dada pela Carta de
1988 A4 forma federativa da Repiiblica. Atribuiu-se aos Estados
autonomia governamental e competé@ncia legislativa, jungidas aos
principios estabelecidos na Constituigdo Federal. Quanto &
competéncia para leglslar sobre educagdo, ne inciso XXIV do
artigo 22 alude-se a diretrizes e bases da educag¢do nacional,
notando-se, no incigse IX do artigo 24, a competéncia da Unido,
dos Estados e do Distrito Federal para legislar concorrentemente
sobre educagdo, cultura, ensino e desporte. Sob o &ngulo do
inciso II do artige 37 da Carta Federal, verifica-se a remessa &
lei, isso quanto &s nomeagdes para cargo em comissdo, como sdo
os de diretor e vice-diretor de egcola piblica. A premissa
basica do preceito para que se tenha como livre a nomeagidoc e a
exoneragdo é justamente a previsdo em lei. Quanto ao artige 84,
incisos 11 e XXV, da Constituigdo Federal, nota-se que ©
provimento e extingdo de carges pelo Chefe do Poder Executivo ha
de ocorrer sempre na forma da lei. Pois bem, no casc dos autos,
na propria Ceonstituigdo do Estado previu-se selegdc competitiva
interna para o exercicio do cargo cowmissionado de Diretor e da
fungio de Vice-Diretor de escola plblica, homenageando, de
maneira pedagdgica, o mérite dos candidatos, a experiéncia
profissional, a habilitagdc legal, a titulagdc, a aptid3c para
lideranga, a capacidade de gerenciamento e a prestagdc de
servico no estabelecimento por dois anos, pelo menos. A partir

Docurnento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/200% de 24/08/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Pdblicas Brasileira - iCP-Brasil.O
documento pode ser acessado no enderego eletronico http:/iwww. stf jus. bripartal/autenticacao/ sob a nimero 408722
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do texto da Lei Majior local & gue houve o encaminhamento de
projeto de lei pelo Chefe do Executivo do Estade de Minas Gerais
que, a seguir, veio a editar decreto, regulamentando-a ({folhas
17 a 26}.

Senhor Presidente, hd de conferir-se algum sentido &
Federagdo, caminhando-se para a flexibilidade, de modo a
reconhecer-se aos Estados federados certa independéncia
normativa. No caso dos autos, n3o tenho como infringide
principio Dbésice da Carta da Repiblica. Ao centrario, a
Constitui¢fo do Estado de Minas Gerais homenageia o principio
federativo e, mais do gue isso, a regra inserta no artigo 206,
inciso VI, da Carta Pederal. A forma de escolha dog diretores e
vice-diretores das escolas pablicas além de consubstanciar
temperamento a atuagdo discricionidria do chefe de¢ Poder
Executivo, atendendo aos anseios da sociedade no gue veoltados
para o critério de mérito, mostra-se em harmonia com o principio
segundo o gual o ensino serd ministrado com base na gestéoc
democratica. Agui, sim, tem-se a fixag8o, pela Carta da
Repiblica, de principiec, como & dado notar no inciso VI do
artigo 206 nela inserto. O preceito remete aco balizamento da
citada gestdc democritica do ensino piblico constante de lei e o
povo mineiro, mediante os respectivos representantes, fez op¢do,
partindo para a disciplina da matéria conforme o inciso VIII do
artigo 196. Ndo posso, na espécie, vislumbrar sequer arranhio ao
Diploma Maior. Se de um lade & certo gue compete ao Chefe do
Poder Executive o exercicio da adminigtragd3o superior, de outro,
ndo menos correto & que o préprio artigo 84, inciso XXV, remete,
quanto ao provimento dos cargos piiblicos, ao gque estipulado na
lei. No caso, a Constituigdc do Estado de Minas Gerais prevé a
selegdo competitiva. HE de tirar-se do Texte Constitucional
Malor a maxima eficdcla e efetividade possiveis e isso o fago ao
assentar que se coaduna, a mais ndo poder, o preceito do citado
inciso VI do artigo 206 & norma da Constituigdo do Estado de
Minas Gerais. Asgim, a par dos aspectos altamente positivos, no
que a cliusula da Constituig¢dc do Estado de Minas CGerais, bem
como as insertas nag Cartas de outros Estados buscam colocar nos
relevantes c¢argos as pessoas melhor capacitadas, afastando
vicios anteriores no campc do apadrinhamento, tenho ainda gque
exsurge a plena harmonia com a Constituigdc Federal. Digo mesmo
que a regéncia da matéria, tal como ccorrida, serve ac gue se
contém na nossa Carta da Repiblica, no gue cuida da gestio
democrdtica do ensino piblico. N3o vejo, preservadas as
caracteristicas préprias de uma Federag3c em gue se mostra a
feigdo descentralizadora, come concluir pela
inconstitucionalidade do preceito.

Por tais razdes, julgo improcedente o pedido formulado
nesta agdo direta de inconstitucicnalidade.

E o meu vota.

Julgo improcedente o pedido formulado.
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PLENARIO

EXTRATO DE ATA

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 2.997-5
PROCED.: RIO DE JANEIRO
RELATOR : MIN. CEZAR PELUSO
REQTE. (S} : PARTIDO SOCIAL CRISTAO -~ PSC
ADV. (A/S): ANTONIO OLIBONI E OUTRO(A/S)
REQDO. (A/S): GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
REQDO. (A/S): ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO
REQDO. (A/S): SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCAGAC DO ESTADO DO
RIO DE
JANEIRO

Decisdo: O Tribunal, por maicria e nos termos
do voto do Relator, ijulgou procedente a ag¢do direta, vencido
© Senhor Ministro Marco Aurédlio. Votou o Presidente, Ministro
Gilmar WMendes. BAusentes, licenciados, os Senhores Ministros
Joagquim Barbosa, Menezes Direite e, neste Jjulgamento, o
Senhor Ministro Eros Grau. Plenario, 12.08.2009.

Presidéncia do Senhor Ministro Gilmar Mendes.
Presentes & sessdo os Senhores Ministros Celso de Mello,
Marco Aurélio, Ellen Gracie, Cezar Peluso, Carlos Britto,
Eros Grau, Ricardo Lewandowski e CArmen Lucia.

Procurador-Geral da Repiblica, Dr. Roberto
Mconteiro Gurgel Santos, e Vice-Procuradora-Geral da
Repiblica, Dra. Deborah Macedo Duprat de Britto Pereira.

4P

fﬁ Luiz Tomimatsu
Secretdric
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