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Oficio 266/2017 — Gabinete Canoinhas/SC, 01 de agosto de 2017.

Aos Membros da Comissao de Finangas, Orcamento e Fiscalizagao
TELMA BLEY

PAULINHO BASILIO

Camara de Vereadores de Canoinhas

Rua Trés de Maio, n® 150, Cent.o, 02t |

Canoinhas/SC — CEP 89460-009

Assunto: Oficio n° 93/2017.

Prezados Senhores,

Cumprimentando-os, cordialmente, em resposta ao Oficio n® 93/2017, temos
a informar que:

Ao analisarmos os processos de CONCESSAO DE USO DE IMOVEIS
PUBLICOS, percebemos que houve erro na formulagdo de tais beneficios
destinados a particulares. A administragdo municipal destinou, atraves de projetos
de lei processos de doagao e essao de uso de imoveis publicos ao invés de realizar
a CONCESSAO DE USO de tiis imoveis. Antes de adentrar a discusséo especifica
sobre cada cessdo ou do: gao, faz-se necessario delimitar que JAMAIS O
MUNICIPIO PODERIA TER FEITO CONTRATO DE CESSAO DE USO DE BENS
PUBLICOS POR PARTICULARES, pois como leciona o Professor Hely Lopes
Meirelles:

“Concessdo de uso é o contrato administrativo pelo qual o Poder Publico
atribui a utilizagdo exclusiva de um bem de seu dominio a particular, para que o
explore segundo sua destinagdo especifica. O que caracteriza a concessao de uso e
a difere dos demais institutos assemelhados - autorizagdo e permisséo de uso - é o
caréter contratual e estavel da outorga do uso do bem publico ao particular, para que
o utilize com exclusividade e nas condigbes convencionadas com a Administragéo. A
concessdo pode ser remunerada ou gratuita, por tempo certo ou indeterminado, mas
devera ser sempre precedida de autorizagéo legal e, normalmente, de licitagdo para
o contrato.”

“Concesséo de direito "eal de uso é o contrato pelo qual a Administragao
transfere o uso remunerado c 1 gratuito de terreno publico a particular, como direito
real resoluvel, para que de'e se utilize em fins especificos de urbanizagao,
industrializacéo, edificagdo, :ultivo ou qualquer outra exploragdo de interesse

social... Depende de autoriz: ¢do legal e de concorréncia prévia, admitindo-se a
dispensa desta quando o ber: 3ficiario for outro 6rgao ou entidade da Administragéo |

Publica (Lei n° 8.666/93, art. 17, §23).”
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“Cessdo de uso é a tr. nsferéncia gratuita da posse de um bem publico de
uma entidade ou 6rgdo para o:1tro, a fim de que o cessionario o utilize nas condi¢bes
estabelecidas no respectivo 3rmo, por tempo certo ou indeterminado. E ato de
colaboragdo entre reparticbe : publicas... Trata-se, apenas, de transferéncia de
posse do cedente para o ‘essionario, mas ficando sempre a Administragao
proprietaria com o dominio dc¢ bem cedido, para retoma-lo a qualquer momento ou
recebé-lo ao término do praz> de cessdo. (...) A cessdo de uso entre orgéos da
mesma entidade ndo exige ¢utorizaggo legislativa e se faz por simples termo e
anotagdo cadastral, pois é ato ordinario de administragdo através do qual o
Executivo distribui seus bens_entre suas repartigbes para melhor atendimento do
servigo. Quando, porém, a vessdo € para outra entidade, necessario se toma
autorizagdo legal para essa trensferéncia de posse...”

“Permissdo de uso é .0 ato negocial, unilateral, discricionério e precario,
através do qual a Administragdo faculta ao particular a utilizagao individual de
determinado bem publico.” “/\utorizagdo de uso é ato unilateral, discricionario e
precério pelo qual a Adminisi-agdo consente na pratica de determinada atividade
individual, incidente sobre i'm bem publico.” “Qualquer bem publico admite
permissdo de uso especial & particular, desde que a utilizagéo seja também de
interesse da coletividade que | & fluir certas vantagens desse uso, que se assemelha
a um servico de utilidade pdilica, tal como ocorre com as bancas de jornais, 0S
vestiarios em praias e outras:nstalagbes particulares convenientes em Jogradouros
publicos. Se nédo houver inteiesse para a comunidade, mas tdo somente para o
particular, 0 uso especial ndo Jeve ser permitido nem concedido, mas simplesmente
autorizado em carater precarigsimo.”

Assim temos que, atenendo a orientagao do Ministério Publico do Estado de
Santa Catarina, resolvemos retirar os projetos de lei de pauta e até revogar leis que
ja foram sancionadas, visando buscar entendimento e adequacao para O0s
processos. '

No caso da Ervateira waldo Zipperer, a empresa somente foi beneficiada
pela CESSAO DE USO DA AREA CONSTANTE DA MATRICULA N° 4.993. Como
nao existe Cessdo de Uso ;:ntre poder publico e particular tem-se que todo o
processo esta errado € a ma ricula de tal imovel sequer poderia ter sido feita em
nome da Ervateira. Assim, cak:2 ao Municipio buscar solugao para o caso.

No caso da Empresa._;. >anoinhas Transportes e Comércio Ltda, se realizou
pela Lei n° 2416/1991, uma Di:____)AC,AO DE AREA DE TERRA.

Cabe registrar por opurtuno o conceito de “Doagao’ segundo o saudoso
mestre Hely Lopes Meirelles, \erbis:

“Doagdo é o contrato pelo qual uma pessoa (doador), por liberalidade,
transfere do seu patriménio \im bem para o de outra (donataria), (CC 1916, art.
1.165: CC 2002, arts 538 e ¢s.). E contrato civil, € ndo administrativo, fundado na
liberalidade do doador, embor.1 possa ser com encargos para o donatario.”
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A Administragdo pode fazer doagdes de bens moveis e imoveis desafetados
do uso publico, e comumente o faz para incentivar construgoes e atividades
particulares de interesse coletivo. Essas doagdes podem ser com ou sem encargos
e em qualquer caso dependem de lei autorizadora, que estabelega as condigdes
para sua efetivagdo, de prévia avaliagdo do bem a ser doado e de licitagao.”(Grifo
nosso) (Direito Administrativo Brasileiro, 29° Edigao, 2004, p. 512).

Conforme demonstrado a doacao é possivel, pois visa incentivar atividades
particulares e principalmente ¢ desenvolvimento econdmico e social de interesse do
Municipio. Contudo, para que se possa realizar devidamente a doacao, faz-se mister
a elaboracao de lei autorizativa que estabelega as condigoes para sua efetivacao

Desta forma, as doagbes podem ser com ou sem encargos, sendo que as
doacdes dependerédo de autorizagao do Poder Legislativo, com vistas as condigdes
para a efetivagdo do contrato e de avaliagao prévia do bem a ser doado, devendo
ser observado as determinagdes contidas no artigo 17 da Lei n° 8.666/93. Vejamos:

“Art.17 - A alienagdo de bens da Administragdo Publica, subordinada a
existéncia de interesse publico devidamente justificado, sera precedida de avaliagao
e obedecera as seguintes normas:

| - quando imoveis, dependera de autorizagao legislativa para orgaos da
administracao direta e entidadas autarquicas e fundacionais, e, para todos, inclusive
as entidades paraestatais, :lependera de avaliagdo prévia e de licitagao na
modalidade de concorréncia, ¢ ispensada esta nos seguintes casos:

b) doagdo, permitida “exclusivamente para outro 6rgao ou entidade da
administracdo publica, de qualquer esfera de governo, ressalvado o disposto nas
alineas f, h e i; (Redacao dadz pela Lei n® 11.952, de 2009)

§1° Os imoéveis doados com base na alinea "b" do inciso I deste artigo,
cessadas as razdes que justificaram a sua doagao, reverterao ao patrimonio da
pessoa juridica doadora, vedada a sua alienagao pelo beneficiario.

§4° A doagdo com encargo sera licitada e de seu instrumento constarao,
obrigatoriamente os encargos o prazo de seu cumprimento e clausula de reversao,
sob pena de nulidade do atc. sendo dispensada a licitagdo no caso de interesse
publico devidamente justificado;”

Assim, a doagdo com encargo, além dos requisitos acima mencionados,
devera ser precedida de licitagdo podendo ser dispensada a licitagao no caso de
justificativa devidamente motivada, sendo que © instrumento contratual devera
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conter, encargos, o prazo de seu cumprimento e clausula de reversao, sob pena de
nulidade do ato (artigo 17, §4° da Lei n° 8.666/93).

E regra pacificamente adotada a de que n&o pode haver doagao de imoveis
publicos sem a previs@o de encargos de interesse publico a serem cumpridos pelo
donatario com prazo determinado em lei, sob pena de reversao ou retrocessao do
bem ao poder publico. :

Cumpre-nos colacionar os ensinamentos do ilustre doutrinador Margal Justen
Filho:

“Ressalva-se a hipétese de doagdo de bem publico, gravada com encargo.
Assim, por exemplo, poderd ser do interesse estatal a constru¢ao de um certo
edificio em determinada érea. Poderéa surgir como solugdo promover uma doagéo de
imével com encargo para o donatario promover a edificagdo. Essa é uma hipotese
em que a doagdo devera ser antecedida de licitagdo, sob pena de infringéncia do
principio da isonomia. Em ouiras hipéteses, porém, o encargo assumira relevancia
de outra natureza. A doagdo podera ter em vista a situagdo do donatario ou sua
atividade de interesse sociai Nesse caso, ndo cabera a licitagdo. Assim, por
exemplo, uma entidade assisiencial podera receber doagdo de bens gravada com
determinados encargos. (...) O instrumento de doagéo devera definir o encargo, o
prazo de seu cumprimento e:a clausula de reversao para o patrimbnio publico do
bem doado em caso de descumprimento. A regra aplica-se tanto aos casos de
dispensa de licitagdo como aqueles em que a licitagdo ocorrer.” (Grifo nosso)
(Comentarios & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. Editora Dialetica. 99
Edigdo. 2002. p. 185)

Faz-se salutar esclarecermos que a doagdo pura e simples somente pode
ocorrer quando o donatario for outro 6rgao ou entidade da Administracao (art. 17, |,
b, Lei n°. 8666/93).

Assim, buscando analicar cada caso, e buscando o enquadramento correto
de cada uma das cessdes/doacdes realizadas, que optamos por retirar os projetos
de lei de pauta e de tramitaggo, bem como buscamos a revogacao da Lei de 2017,
que autorizou a baixa de restrigdo, evitando assim qualquer interpretacado e
intervengao por parte do . Ministério Publico, incorrendo em improbidade
administrativa. :

Era o que tinhamos a informar.

Atenciosamente, )

'.J, . \.“\- 1‘ il ':" /
GilbertB"ﬂUS’#’aSSOS
Prefeitq
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