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03* PROMOTORIA DE JUSTIGA DA COMAREA DE CANOINHA&E:, N a5 _,,1!-
Capital, 18 de agosto de 2017. Oficio n° 0735/2017/03PJ/ICAN ™~ 8

Ao Excelentissimo Senhor

GILBERTO DOS PASSOS

Prefeito do Municipio de Canoinhas

Rua Felipe Schmidt, n°® 10, centro.
Canoinhas/SC - CEP 89.460-000

Enderego eletrénico: juridico@pmc.sc.gov.br

Assunto: Solicitagdo de informagées
Ao responder, favor mencionar o Inquérito Civil n. 09.2015.00007835-8

Excelentissimo Senhor Prefeito,

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA
CATARINA, por sua Promotora de Justiga, no uso de suas atribuigdes legais,
por intermédio do presente, vem CIENTIFICAR Vossa Exceléncia do teor do
despacho que prorrogou clausula do Termo de Compromisso de Ajustamento
de Conduta firmado com o Municipio, bem como para REQUISITAR, no prazo
de 20 (vinte) dias, a contar do recebimento deste, que se manifeste acerca do
interesse em aditar o ajuste de conduta firmado com o Ministério Publico do
Estado, a fim de incluir cldusula cujo contelido seja a sanatéria das
irregularidades identificadas no estudo anexo, com a consequente aiteracdo
das leis questionadas.

Atenciosamente,

RACHEL URQUIZA RODRIGUES DE MEDEIROS

Promotora de Justica
[Assinatura digital]

digitalmente por RACHEL URQUIZA RODRIGUES DE MEDEIROS. Para conferir o original, acesse o site hitp://www.mpsc.mp.br, informe o proces

Rua Vidal Ramos, Férum de Canoinhas, n. 650, Centro, Cancinhas/SC - CEP 89.460-000
E-mail: canoinhas03pj@mpsc.mp.br

Este documento é copia do original assinado

08.2075.00007835-8 e o codigo DBIZ99.
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Noticia de Fato n. 01.2016.00008925-9

Origem: 3? Promotoria de Justica da Comarca de Canoinhas

Promotora de Justica: Viviane Soares

Normas guestionadas: Anexo | da Lei n. 5478, de 19 de dezembro de 2014, Lei
n. 5.767, de 13 de janeiro de 2016 e L.ei n. 5.789, de 23 de fevereiro de 2016, to-
das do Municipio de Canoinhas

1. Anexc | da Lei n. 5.478, de 19 de dezembro de
2014, Lei n. 5.767, de 13 de janeiro de 2016 e Lei
n. 5.789, de 23 de fevereiro de 2016, todas do Mu-
nicipio de Canoinhas, as quais criam cargos de
provimento em comissdo. 1.1 Lei Complementar n.
42, de 18 de marco de 2013, do Municipic de Ca-
noinhas, em consonancia aos liames constitucio-
nais em relagdo a cargos comissionados. 2. Cria-
¢édo de cargos de provimentc em comisséo que
ndo se amoldam aos requisitos constitucionais,
guer por nao possuirem a descricdo de suas a-
tribui¢des, quer por desempenharem atividades
eminentemente técnicas, rotineiras e burocrati-
cas sem atribuigbes de direcdo, chefia ou asses-
soramento. 3. Necessidade de aprovacédo em con-
curso publico para o exercicio das referidas ativi-
dades. 4. Violagdo ao art. 21, incisos | e 1V, da
Constituicdo Estadual. 5. Viabiiidade, em tese, da
propositura da Agéo Direta de Inconstitucionalida-
de.

Cuida-se de Noticia de Fato autuada neste Centro de Apoio Opera-
cional do Controle de Constitucionalidade — CECCON — apés solicitacdo de
apoio’ aventada pela Promotora de Justica Viviane Soares, a época titular
da 3% Promotoria de Justica da Comarca de Canoinhas, objetivando a ana-
lise de eventual inconstitucionalidade das seguintes normas municipais:
Leis n. 1.219/1974, n. 1.225/1975, n. 1.604/1981, n. 2.459/1992, n.
254711982, n. 2.566/1893, n. 2.741/1996, n. 2.857/1998, n. 2.972/1998. n.
3.066/19899, n. 3.022/1898, n. 3.065/1999, n. 3.277/2001, n. 3.287/2001, n.
3.386/2001, n. 3.511/2002, n. 3.610/2003, n. 3.611/2003, n. 3.659/2003, n.
3.661/2004, n. 3.672/2004, n. 3.689/2004, n. 3.795/2005, n. 3.807/2005. n.
" SIG n. 05.2016.0008814-6.

cérfa do original assinado digitalmente por DURVAL DA SILYA AMORIM. Pars conferit o original, acesse o sile hitp/www.mpsc.mp.br, informe o processe e o cddigo BAF30F.
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Fone: (48) 3330.2463. E-mail: ceccon@mpsc.mp.br

Este documento &

g



NUMERO

RURRICA

3
@ SEnig Caltaring
CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DO CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE

. 3.847/2005, n. 3.943/2005,
. 4.207/2007, n. 4.245/2007, n.
. 4.472/2009, n. 4.473/2009, n.

n

>

3.808/2005, n. 3.817/2005, n. 3.836/2005,
4.034/2006, n. 4.132/2007, n. 4.191/2007,
4.258/2007, n. 4.385/2008, n. 4.439/2009,
4.485/2010, n. 4.665/2010, n. 4.703/2011, n. 4.827/2011, n. 4.829/2011,
4.855/2011, n. 4.856/2011, n. 4.914/2011, n. 4.915/2011, n. 4.916/2011, n.
n n
n n

T 3 3 33 3 3

5.055/2013, n. 5.060/2013, n. 5.139/2013, n. 5.317/2014, n. 5.441/2014, n.
5 454/2014, n. 5478/2014, n. 5.700/2015, n. 5.712/2018, n. 5.753/2015, n.
5.754/2015, n. 5.767/2016, n. 5.788/2016, n. 5.789/2016 n. 5.790/2016; e
Leis Complementares n. 02/2003, n. 38/2011, n. 41/2012 e n. 42/2013,
consistente na criagdo de cargos comissionados no ambito dos Poderes
Executivo e Legislativo do Municipio de Saudades, em atengdo ao Projeto
de Adequacdo Constitucional de Cargos Publicos, do Plano Geral de
Atuacdo 2016/2017 do Ministério Pablico de Santa Catarina, Combate a

Corrupcido para a Transformacao Social.

Em razdo da solicitacdo de apoio formulada, o exame que se fara
circunscreve-se a analise dos cargos de provimento em comissao, o
que, pelo entorno das atribuicdes deste Centro de Apoio, significa dizer
que se restringe a verificagdo da incompatibilidade entre os diplomas le-
gais questionados em relagdo as normas constitucionais e a eventual pos-
sibilidade de propositura de Agdo Direta de Inconstitucionalidade, abstrai-
das outras questdes ou reflexos decorrentes da sua aplicagdo, conforme
dispde o Ato n. 315/2012/PGJ, alterado pelo Ato n. 211/2015/PGJ.

Portanto, considerando-se que as Leis n. 1.219/1974, n.1.225/1975,
. 1.604/1881, n. 2.957/1998, n. 2.459/1992, n. 2.741/1996, n. 2.972/1998,
. 3.066/1999, n. 3.022/1999, n. 3.065/1999, n. 3.277/2001, n. 3.287/2001,
. 3.386/2001, n. 3.511/2002, n. 3.610/2003, n. 3.611/2003, n. 3.659/2003,
. 3.661/2004, n. 3.672/2004, n. 3.689/2004, n. 3.807/2005, n. 3.808/2005,
. 3.836/2005, n. 3.943/2005, n. 4.132/2007, n. 4.191/2007, n. 4.207/2007,

3

3

3

n n
n n
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- 4.245/2007, n. 4.258/2007, n. 4.385/2008, n. 4.439/2009, n. 4.472/2009,
n. 4.473/2009, n. 4.485/2010, n. 4.665/2010, n. 4.703/2011, n. 4.827/2011,
- 4.829/2011, n. 4.855/2011, n. 4.856/2011, n. 4.914/2011, n. 4.915/2011,
n. 4.916/2011, n. 5.060/2013, n. 5.317/2014, n. 5.441/2014, n. 5.454/2014,
n. 5.700/2015, n. 5.712/2015, n. 5.753/2015, n. 5.754/2015, n. 5.788/2016,
. 5.790/2016 e Leis Complementares n. 38/2011 e n. 41/2012, todas do

Municipio de Canoinhas, ndo criam cargos comissionados, tais textos nor-

=3

=

mativos ndo serdo objeto deste estudo.

Quanto as demais normas questionadas pela solicitante, registre-se
que serao analisadas conjuntamente a toda legisia¢do da municipalidade e
em relagdo aos cargos comissionados, nos termos descritos abaixo.

Mediante exame da legislacdo do Municipio de Canoinhas, verificou-se
que as Leis n. 2.547/1892, n. 2.566/1993, n. 2.830/1997, n. 3.795/2005, n.
3.817/2005, n. 3.847/2005, n. 4.034/2006, n. 4.131/2007, n. 4.485/2010, n.
5.055/2013, n. 5.139/2013, n. 5.478/2014, n. 5.767/2016, n. 5.789/2016, e Leis
Complementares ns. 02/2003 e 42/2013 instituem cargos de provimento em co-
misséo.

A Lei Complementar n. 42/2013, que "dispbe sobre a reestruturacéo ad-
ministrativa da Camara de Vereadores do Municipio de Canoinhas, sobre o res-
pectivo quadro de pessoal, estabelece atribuicées e vencimentos dos cargos, e
da outras providéncias”, instituiu os cargos de "Chefe de Gabinete", "Consultor
Juridico”, "Assessor de Apoio Parlamentar” e "Assessor de Comunicagio".

Tais cargos, constantes na estrutura funcional do Poder Legislativo mu-
nicipal, a partir da analise das atribuigbes contidas naquele diploma legal, apa-
rentam estar em consonancia aos liames constitucionais para o provimento em
comissao.

No que concerne ao Poder Executivo municipal, a Lei n. 5.478/2014

compilou todos os cargos de provimento em comisséo referentes a sua es-

Rua Pedro tve, 231, Centro — Florianépolis, SC, CEP 88010-070
Fone: {48) 3330.2463. E-mail: ceccon@mpsc.mp.br
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trutura administrativa, revogando tacitamente, por conseguinte, as Leis n.
2.547/1992, n. 2.566/1993, n. 2.830/1997, n. 3.795/2005, n. 3.817/2005, n.
3.847/2005, n. 4.034/2006, n. 4.485/2010, n. 5.055/2013, n. 5.138/2013 e
Let Complementar n. 02/2003, no ponto em que dispunham acerca da cria-
¢do de cargos de provimento em comissio.

Neste parecer, portanto, questionar-se-a a constitucionalidade da criagcao
de diversos cargos de provimento em comissdo na estrutura administrativa do
Poder Executivo do Municipio de Canoinhas, previstos nas Leis n. 5.478/2004, n.
5.767/2016 e n. 5.789/2016, tendo em vista que as Constituicées da Reptblica e
Estadual restringem a criagdo de cargos de provimento em comisséo as funcbes
de diregéo, chefia e assessoramento.

Destacado o objeto das normas em exame, passa-se a explanacdo dos
contornos constitucionais acerca dos cargos de provimento em comissdo que,
mediante ¢ cotejo analitico, permitira avaliar a adequagao constitucional dos car-

gos criados pelas normas municipais.

i. CONTORNOS CONSTITUCIONAIS ACERCA DOS CARGOS DE PRO-
VIMENTO EM COMISSAO

Em regra, o vinculo dos servidores com a Administragdo Plblica se esta-
belece apds prévia aprovagéo em concurso publico, ressalvadas as nomeagdes
para os cargos de provimento em comissao, os quais sdo de livre nomeacao e e-

Xoneragéo, de acordo com o permissivo do artigo 37, incisos Il e V, da Constitui-

Rua Pedro lvo, 231, Centro — Florianépalis, SC, CEP 88010-070
Fone: (48) 3330.2463. E-mail: ceccon@mpsc.mp.br
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¢80 da Republica?, que guarda necessaria simetria com o disposto no artigo 21,

incisos | e IV, da Constituicdo do Estado de Santa Catarina:

Art. 21. Os cargos, empregos e fung¢des plblicas sdo acessiveis aos bra-
sileiros que preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como
aos estrangeiros, na forma da lei, observado o seguinte:

I - a investidura em cargo ou a admissio em emprego da adminis-
tragdo publica depende da aprovagdo prévia em concurso publico
de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a com-

plexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas

as nomeacdes para cargos em comissio, declarados em lei de livre

nomeagao e exoneracio;

[...]

IV - as funcdes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores
ocupantes de cargos efetivos, & 0s cargos em comisséo, a serem pre-
enchidos por servidores de carreira nos casos, condicdes e percentuais

minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicdes de dire-
cao, chefia e assessoramento; (Grifou-se)

Assim, de acordo com o regramento constitucional, a criacdo de cargos
de provimento em comisséo ocupa posigdo de excecdo & regra do concurso pu-
blico como principal forma de acesso aoc servigo publico, destinando-se apenas a
atribuigdes de chefia, direcdo e assessoramento, e desde que haja uma relacéo

de inequivoca confianga entre nomeante e nomeado.

% Art. 37. A administrac8o publica direta e indireta de qualguer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, mo-
ralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: [..] I - a investidura em cargo ou em-
prego publico depende de aprovacéo prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos,
de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprege, na forma prevista em lei, res-
salvadas as nomeacGes para cargo em comissao declarado em lei de livre nomeacao e exonera-
¢ao; [...] V - as fungbes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo
efetivo, e os cargos em comisséo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, con-
digbes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuigBes de direcao,
chefia e assessoramento;

4({ fls. 6
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Celso Antonioc Bandeira de Mello esclarece que “os cargos em comissao
(cujo provimento dispensa concurso publico) sdo aqueles vocacionados para se-
rem ocupados em carater transitério por pessoa de confianca da autoridade
competente para preenché-los, a qual também pode exonerar ad nutum, isto é, Ji-
vremente, quem os esteja titularizando™.

Neste sentido, extrai-se da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO. INCONS-
TITUCIONALIDADE DE LEl. CRIACAO DE CARGO COMISSIONADO
SEM CARATER DE ASSESSORAMENTO, CHEFIA OU DIREQAO: M-
POSSIBILIDADE. PRECEDENTES. SUMULAS 279 E 280/STF. “E in-
constitucional a criacdo de cargos em comissio gque nio possuem
carater de assessoramento, chefia ou dire¢éo e que nio demandam
relagdo de confianca entre o servidor nomeado e o seu superior
hierarquico” (ADI 3.602, Rel. Min. Joaquim Barbosa). Para dissentir do
entendimento firmado pele Tribunal de origem guanto & natureza juridica
dos cargos, bem como saber se existe subordinacédo entre o servidor
nomeado para a fungéo criada pela lei e seu respectivo superior hierar-
quico, faz-se necessario analisar as legislagdo local impugnadas (Leis n°s
1.786/1998, 1.983/2001, 2.203/2005, 2.267/2005, 2.370/2007,
2.609/2009, 2.675/2010 & 2.843/2011) e reexaminar os fatos e provas
constantes dos autos, providéncias que nfc tém lugar neste momento
processual, nos termos das Sumulas 279 e 280/STF. Auséncia de argu-
mentos capazes dejfnﬁrmar a decisédo agravada. Agravo regimental a que
se nega provimento™. (Grifou-se)

Entendimento que também pode ser colthido da jurisprudéncia do Tribunal

de Justica de Santa Catarina:

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEIS COMPLEMEN-
TARES NS. 41/2005, 42/2005 E 72/2007 DO MUNICIPIO DE JARAGUA
DO SUL. CRIACAO DE CARGOS COMISSIONADOS NAS FUNDA-
COES MUNICIPAIS DE MEIO AMBIENTE, DE ESPORTES E TURISMO,
E CULTURAL. CINQUENTA E SETE (57) DOS SETENTA (70) CARGOS
CRIADOS QUE ESTAO EM DESACORDO COM OS REQUISITOS
CONSTITUCIONAIS (ART. 21, | E IV, DA CESC/89). LEGISLACAO DE
REGENCIA OMISSA AO PREVER A COMPETENCIA DE ALGUNS
CARGOS E OUTROS COM ATRIBUICOES VAGAS OU MERAMENTE

TECNICAS E BUROCRATICAS. VINCULO DE CONFIANCA ENTRE

*MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 26. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2009. p. 301.

* RE 820442 AgR, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, julgado em
28/10/2014.

ia do originaf assinado digitalmente por DURVAL DA SILVA AMORINM. Para conferir o original, acesse o site http//www.mpsc.mp.br, informe o processo e o codigo BAF30F,

[

Rua Pedro Ivo, 231, Centro — Floriandpoiis, SC, CEP 88010-070
Fone: (48) 3330.2483. E-mail: ceccon@mpsc.mp.br

Este documento é oo

v
3



NUMERO

&z

ROBIRICA

CENTROC DE APQIO OPERACIONAL DO CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE

AUTORIDADE NOMEANTE E NOMEADO INEXISTENTE. ATIVIDADES
QUE DEVERIAM SER EXECUTADAS POR SERVIDORES EFETIVOS,
ADMITIDOS POR MEIO DE CONCURSO PUBLICO. PRETENSAO INI-
CIAL ACOLHIDA EM PARTE. DECLARAGCAO DE INCONSTITUCIONA-
LIDADE QUE IMPOE A EXTINGAO DA MAIORIA DOS CARGOS, O-
CASIONANDO RISCO DE INTERRUPGAO DA PRESTACAO DE SER-
VICOS PUBLICOS LOCAIS. IMPERIOSA MODULACAO TEMPORAL
DOS EFEITOS DESTA DECISAO, PARA QUE PASSE A VALER 6
(SEIS) MESES APOS ESTE JULGAMENTO. PROCEDENCIA PARCIAL
DA ACTIO®.

Destarte, o vinculo de confianca é acentuado e caracterizado pela im-
prescindivel fidelidade ideolégica que deve haver entre a autoridade nomeante e
0 ocupante dos cargos de diregéo, chefia ou assessoramento, razio pela qual as
atribuicbes dos cargos de provimento em comissdo nio podem estar relacionadas
com a pratica de atos meramente burocraticos ou técnicos, préprios do servigo
publico permanente®.

Sobre o tema, o Supremo Tribunal Federal ja se pronunciou no se-

guinte sentido:

Embargos de declaragdo em recursc extraordinario. Conversio em a-
gravo regimental, conforme pacifica orientagcédo da Corte. Lei distrital que
criou_cargos em comissédo para fungdes rotineiras da Administragdo Pg-
blica. iImpossibilidade. 1. A decisdo ora atacada reflete a pacifica juris-
prudéncia da Corte a respeito do tema, a qual reconhece a inconstitu-
clonalidade da criacdo de cargos em comissao para fungdes que
hdo exigem o requisito da confianga para seu preenchimento. 2. Es-
ses cargos, ademais, deveriam ser preenchidos por pessoas determina-
das, conforme descricdo constante da aludida lei. 3. Embargos de decla-
ragao recebidos como agravo regimental, ao qual & negado provimento’.
(RE 376440 ED, Relator(a); Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal Plena, julgado
em 18/09/2014, ACORDAO ELETRONICO DJe-224 DIVULG 13-11-2014
PUBLIC 14-11-2014) (Grifou-se}

E justamente a partir do cotejo desses conceitos com as atribuicdes
conferidas aos cargos de provimento em comissao que se pode realizar o

controle abstrato da constitucionalidade da norma, porguanto esses ele-

5 TJSC. ADI n. 9171398-62.2013.8.24.0000, de jaragua do Sul, rel. Des. Alexandre D'ivanenko,
julgado em 3-02-2016.

® TJSC. ADI: 2010.045619-8, Relator: Salim Schead dos Santos, Julgado em: 20/03/2013.

" RE 376440 ED, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, juigado em 18/09/2014.
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mentos permitem verificar se os cargos de natureza excepcional sdo desti-
nados ao exercicio de fungdes de direcdo, chefia e assesscramento e se
existe vinculo de confianga com a autoridade nomeante, ndo bastando,
para tanto, a mera declaragdo ou a denominacéo a eles atribuida pelo le-
gisiador.

A necessidade de descricdo das atribuigdes conferidas ao ocupante
de cargo de provimento em comissdo suficiente & delimitagao das incum-
béncias de seus ocupantes, fundamenta-se ainda nos principios constitu-
cionais da legalidade, publicidade, motivacdo e moralidade da administra-
céo publica, previstos no artigo 16 da Constituicido de Santa Catarina que
reprisam previsdo do artigo 37 da Constituicdo da Republica.

Ao publicizar as atribuigdes do cargo, é possivei motivar, ou seja,
explicitar “os fundamentos de direito e de fato, assim como a correlagdo
l6gica entre os eventos e situacdo que deu por existentes e a providéncia
tomada™, no caso, a partir da criagéo de cargos de provimento em comis-
sdo, torna-se possivel aferir a adequagéo constitucional na criacdo de tais
cargos publicos e, por conseguinte, a filiacdo aoc mandamento constitucio-
nal da legalidade e moralidade administrativa.

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal decidiu que “E necessério
que a legislagdo demonstre, de forma efetiva, que as atribuigbes dos cargos a
serem criados se harmonizam com o principio da livre nomeacdao e exone-
ragao. Carater de dire¢do, chefia e assessoramento.”

Na mesma acepcdo, extrai-se da jurisprudéncia do Tribunal de Justi-
¢a de Santa Catarina: “a lei que institui 0 cargo em comissdo deve enume-
rar as atribuicbes cometidas ao servidor, sob pena de inviabilizar o controle

da existéncia, no plano da norma, das caracteristicas (de chefia, direcdo

¢ MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Op cit. p. 112.

9 STF, Al n. 656.666-AgR, rel. Min. Gilmar Mendes, Segunda Turma, DJe de 05/03/2012,
Nesse sentido, também: STF, ARE n. 686953/RS, rel. Ministra Carmen Licia, DJe de
8-6-2012; ADI 3.233, Rel. Min. Joaquim Barbosa, Plenario, DJe 14.9.2007.
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. CENTRO DE AFQIO OPERACIONAL DO CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE

ou assessoramento) que permitem o afastamento da regra do prévio con-
curso para o provimento de cargo publico.”10

A Corte Catarinense proferiu ainda a seguinte decisdo que vai ao encon-
ro dessa afirmacao, ao considerar inconstitucionais cargos comissionados com

atribuicbes vagamente previstas:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - MANEJO CONTRA
LEGISLACAO DE ITAJAI QUE TRATA DA ESTRUTURA ORGANIZA-
CIONAL DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL [.] CRIACAQO DE
CARGOS COMISSIONADOS E FUNCOES DE CONFIANCA EM DE-
SACORDO COM 0OS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS (ART. 21, | E
IV, DA CESC) - ATRIBUICOES VAGAMENTE PREVISTAS NA LE-
GISLACAO DE REGENCIA E MERAMENTE TECNICAS E BUROCRA.-

TICAS - PREDICADO DA CONFIANCA NAO DEMONSTRADO - ATI-
VIDADES QUE DEVERIAM SER EXECUTADAS POR SERVIDORES
EFETIVOS, ADMITIDOS MEDIANTE CONCURSO PUBLICO [...] DE-
CLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE QUE IMPOE A EXTIN-
CAO DE DIVERSOS CARGOS COMISSIONADOS E DE TODAS FUN-

COES DE CONFIANGA - INEGAVEL IMPACTO NA ESTRUTURA OR-
GANIZACIONAL DO EXECUTIVO MUNICIPAL - RISCO DE LESAC A
CONTINUIDADE DO SERVICO PUBLICO local - FORGOSA MODULA-
CAO TEMPORAL DOS EFEITOS DESTA DECISAO, PARA QUE PAS-
SE A VALER SEIS MESES Apés este julgamento (art 17 da lei estadual
n. 12.069/2001) - PRECEDENTES DESTA CORTE - efeito repristinatério
inaplicavel na hipétese - pedido de medida cautelar prejudicado.’” (grifou-
se)

Assim, a criagdo de cargos publicos de provimento em comissio,
bem como de fungbes de confianca, sem descricdo das atribuicbes na lei
criadora configura vicio de inconstitucionalidade, na medida em que obsta
a verificagdo se a sua criagdo ocorreu em conformidade com os pressu-
postos constitucionais (art. 21, incisos | e IV, da Constituicdo Estadual),
razdo pela qual, ante a auséncia de descrigédo das atribuigbes, ndo é facti-
vel identificar se se destinam ao exercicio de fungées de direcdo, chefia e
assessoramento, e se exigem especial vinculo de confianca com a autori-

dade nomeante/designante.

0 TJISC, ADI n. 9183371-14.2013.8.24. 0000, de Guabiruba, rel. Des. Maria do Rocio Luz
Santa thta julgado em 20-06-2018.
" TJSC, ADI n. 2010.055218-4, de Itajai, rel. Des. Gaspar Rubick, j. 20-05-2015.

{ fis. 10
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CENTRO DE APCIO OPERACIONAL DO CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE

Assentadas essas premissas, passa-se, entao, a analise dos cargos
de provimento em comissdo questionados, a fim de compara-los com 0s

preceitos constitucionais acima aludidos.

. CARGOS COMISSIONADOS PREVISTOS NO PODER EXECUTIVO DO
MUNICIPIO DE CANOINHAS: LEIS N. 5.478/2014, N. 5.767/2016 E N.

5.789/2016
No ambito do Poder Executivo do Municipio de Canoinhas foram criados
cargos de provimento em comissao pelas seguintes leis:

Lei n. 5.478/2014 - “Assessor Administrativo”, “Assessor de Juventude”,

“Assessor de Comunicacio”, “Chefe de Gabinete”, “Chefe do Setor Administrati-
vo”, “Chefe do Setor de Educacéo”, “Chefe de Setor de Esporte”, “Chefe de Setor
de Obras”, “Chefe de Setor Social”, “Chefe de Vigilancia Sanitaria”, “Coordenador
Programa Sentinela — atual CREAS”, “Diretor Administrativo”, “Diretor Administra-
tivo de Obras”, “Diretor Administrativo de Educacio”, “Diretor Agropecuario”,
“Diretor da Sec. Planejamento”, “Diretor de Meio Ambiente”, “Diretor de Escola”,
“Diretor de Industria e Comércio”, “Diretor de Obras e Servigos — CC.C”", “Diretor
de Recursos Humanos — Educ.” “Diretor de Tributagdao — CC.C”, “Diretor de Tu-
rismo”, “Diretor Financeiro”, “Diretor-Geral de Educacao Infantil”, “Diretor
Técnico da Saude”, “Diretor de Centro Educacional”, “Diretora do Centro
Educacional — CEI's”, "Diretor de Projetos Educacionais”, “Diretora de Es-
cola”, "Diretora Pedagdgica”, “Diretora de 1° a 4°”, “Diretora de 5° a 8°”,
“Encarregado da Merenda”, “Fiscal de Obras”, “Secretario Municipal de
Habitacao”, “Supervisor 1", “Supervisor II”, “Supervisor [l Habitagdo”,
"Supervisor ", “Tesoureiro”, “Encarregado”, “Diretor de Manutencao”,

“Chefe de Setor Financas”, “Chefe de Setor da Agricultura/Rural”, “Chefe
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de Setor do Planejamento” e “Chefe de Setor da Saude™?.
Lei n. 5.767/2016 - "Supervisor de Controle Interno” (1 cargo).
Lei n. 5.789/2016 - "Assessor Juridico Municipal” (3 cargos).

Nio se verifica dissonancia quanto ao carater de provimento em co-
missdo, estando em aparente acordo com os contornos e limitagdes constitucio-
nais, os seguintes cargos comissionados (agrupados pela lei de criagdo dos

Mo

cargos): (a) Lei n. 5.478/2014 - “Assessor Administrativo”, “Assessor de Juven-

tude”, “Assessor de Comunicagdo”, “Chefe de Gabinete”, “Chefe do Setor de E-
ducagao”, "Chefe de Setor Social”, “Chefe de Vigilancia Sanitaria”, “Coordenador
Programa Sentinela — atual CREAS”, “Diretor Administrativo de Educacao”,
“Diretor Agropecuario”, “Diretor de Sec. Planejamento”, “Diretor de Meio Ambien-
te”, “Diretor de Escola”, “Diretor de Indistria e Comércio”, “Diretor de Turismo”,
“Diretor Financeiro”, “Diretor-Geral de Educacao Infantil”, “Diretor Técnico
da Saude”, “Diretor de Centro Educacional”, “Diretora do Centro Educacio-
nal — CEl's”, "Diretor de Projetos Educacionais", “Diretora de Escola”,
“Diretora Pedagogica”, “Diretora de 1° & 4°", “Diretora de 5° & 8°,
“Secretario Municipal de Habitagdo”, “Supervisor I”, “Chefe de Setor Fi-
nancas”, “Chefe de Setor da Agricultura/Rural”, “Chefe de Setor do Plane-
jamento” e “Chefe de Setor da Satide”.

E que possuem caracteristicas proprias de cargos em comissio,
posto que ha necessidade de relagdo de confianca entre nomeante e no-
meado para o desempenho das tarefas de articulagédo, coordenacao, su-
pervisdo e controle de diretrizes politico-governamentais e, por isso, apa-
rentam estar em consonancia com o Texto Constitucional.

Eventuais ilicitudes e abusos perpetrados, no entanto, quando da

aplicagao da norma a realidade fatica, poderdo ser questionados na esfera

2 A Lei n. 5.478/2014 n3o dispds acerca do nimero de cargos referente a cada cargo comissio-
nado, raz&o pela qual ndo se incluiu o nimero de cargos apds as denominagdes.
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concreta.

Ou seja, ainda que ndo se vislumbre, abstratamente, vicio de in-
constitucionalidade, quaisquer atos dotados de imoralidade ou ilegalidade
que venham a ser diagnosticados no caso concreto, por inobservancia dos
requisitos dos dispositivos constitucionais e infraconstitucionais, poderao
ser debatidos no campo difuso, de maneira incidental, pela via da Acéo Ci-
vil Publica.

Nesse sentido, veja-se:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI QUE ALTEROU A
ESTRUTURA ADMINISTRATIVA, CARGOS E SALARIOS DO PODER
LEGISLATIVO MUNICIPAL - CRIAC?\O DE CARGOS DE PROVIMENTO
EM COMISSAO - ATRIBUICOES DE DIRECAO, CHEFIA E ASSESSO-
RAMENTO - AUSENCIA DE VIOLACAO DOS ARTS. 16 £ 21, INC. |, DA
CARTA ESTADUAL E, POR VIA REFLEXA, DO ART. 37, CAPUT E INC.
V, DA CONSTITUICAO FEDERAL
Nao se mostra ilegal ou inconstitucional a criacdo dos cargos de provi-
mento em comissdo, se pelas denominagbes recebidas — Assessor Juri-
dico, Assessor da Presidéncia e Assistente de Bancada - é possivel de-
preender o carater de fungdo de assessoramento, que demanda
confianga entre 0 nomeante e a pessoa nomeada, acrescido ao fato
de as atividades a serem exercidas pelos servidores nomeados niao
serem meramente técnicas.
Cumpre salientar que se_na pratica as funcées gue efetivamente se-
réo_exercidas pelos titulares dos cargos nado corresponderem a
chefia, direcdo ou assessoramento, a matéria podera, e devera, ser
agitada por meio de acdo civil publica, acde de improbidade admi-
nistrativa ou acio popular, em face da necessidade de dilacio pro-
batoria e analise do caso concreto™. (Grifou-se).

Assim, na hipétese de atividades técnicas e/ou burocraticas colidirem com
as atribuicbes precipuas dos cargos de chefia, dire¢do ou assessoramento, cuja
descrigao acarretasse em possivel desvio de finalidade ou afronta aos principios
basilares da administragéo piiblica, tem-se que o mais prudente 2 situagdo seria a
propositura de medida judicial adequada & producdo de provas e analise deta-
lhada do caso em tela, de maneira a ndo afrontar os principios do contraditério e

da ampla defesa, tampouco o do devido processo legal.

3TJSC, ADIn. 2011.029137-5, de Cricitima. Rel. Des. Luiz Cézar Medeiros, |. em 20/06/2012.
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DE INDOLE INFRACONSTITUCIONAL. ALEGADA VIOLAGCAO AD AR-
TIGO 93, IX, DA CF/88. INEXISTENCIA. 1. A criagdo de cargos em

comissio para o exercicio de atribuicoes técnicas e operacionais

pela Municipalidade exige a descricac de suas respectivas atribui-
cbes na propria lei. Precedente: ADI 4.125, Rel. Min. Carmen Lucia,

Plenario, DJe 15/2/2011. 2. Os principios da ampla defesa, do contradi-
torio, do devido processo legal e dos limites da coisa julgada, quando
debatidos sob a otica infraconstitucional, ndo revelam repercussao geral
apta a tornar o apelo extremo admissivel, consoante decidido peio Ple-
nario Virtual do STF, na analise do ARE n® 748.371, da Relatoria do Min.
Gilmar Mendes. 3. A decisdo judicial tem que ser fundamentada (art. 93,
IX), ainda gue sucintamente, sendo prescindivel que o decisum se funde
na tese suscitada pela parte. Precedente: Al-QO-RG 791.292, Rel. Min.
Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, DJe de 13/8/2010. 4. In casu, o acorddo
recorrido assentou: “A¢do Direta de Inconstitucionalidade — Leis Com-
plementares n°s. 38 (de 06 de agosto de 2008), 45 (de 27 de julho de
2009), 55 (de 15 de rnargo de 2010}, do Municipio de Buritama (Dispdem
sobre ‘criagdo de cargos de provimento em comissao’- Imprescindibilida-
de da descric8o de atribuicbes para os cargos de assessgramento, chefia
e direcdo — Afronta ao principio da legalidade ~ Inconstitucionalidade de-
cla — Agdo julgada procedente”. 5. Agravo regimental DESPROVI-
DO (grifou-se)

Para Wallace Paiva Martins Janior:

E corolario do principio da leqalidade que se irradia sobre a
criagcio de cargos publicos, mormente os de provimento co-
missionado, ex vi dos arts. 37, il e V, e 61, § 1°, li, a, da Cons-
tituic8o Federal de 1988, que a lei especifica deve conter, para
além de lotagdo, valor de vencimentos, exigéncias de provi-
mento, definigdco de Jornada de trabalho, e, entre outros, as a-
tribuicées do cargo.'® (grifou-se)

Em sendo assim, o fato de as atribuicdes ndo constarem na lei que
institui cargos comissionados € capaz de, por si s6, macular a sua criacéo,
pois somente a partir da analise das atribuicbes é que sera possivel reali-
zar o exame da constitucionalidade da norma, porquanto esses elementos
permitem verificar se o cargo em si é destinado ao exercicio de funcdes de
direcdo, chefia e assessoramento, e se ha o vinculo de confianca com a

autoridade nomeante, consoante se observa da jurisprudéncia do Supremo

'TSTF RE 806436 AgR, Relator: Min. LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em 02/09/2014.
BMARTINS JUNIOR, Wallace Paiva. Cargos de Provimento em Comissdo. Revista Sintese Di-
reito Administrativo, Sdo Paulo, n. 84, p. 10 a 16, abr. 2011.
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Tribunal Federal:

Agravo regimental em recurso extraordinario com agravo. 2. Di-
reito administrativo. 3. Criagdo de cargos em comissdo por leis
municipais. Declaragdo de inconstitucionalidade pelo TJRS por vi-
olacdo a disposicdo da Constituicdo estadual em simetria com a
Constituigo Federal. 3. E necessario que a legislacio demons-
tre, de forma efetiva, que as atribuicdes dos cargos a serem
criados se harmonizam com o principio da livre nomeacio e
exoneragdo. Carater de diregdo, chefia e assessoramento.
Precedentes do STF. 4. Auséncia de argumentos suficientes para
infirmar a decis8o agravada. 5. Agravo regimental a que se nega
provimento”'®. (grifou-se)

O Supremo Tribunal Federal, em decisdo monocratica da Min. Céar-
men Lucia, ao analisar a Lei Complementar n. 348/2009 do Municipio de
Florianopolis, a qual foi revogada pela Lei Complementar n. 465/2013, deu
parcial provimento ao Recurso Extraordinario n. 707202 em Acao Direta de
Inconstitucionalidade®, aderindo aos fundamentos expostos por este Mi-
nistério Publico, para afirmar a necessidade de descricdo em lei das atri-
buigoes de cargos de provimento em comissio e de fungées gratifica-
das.

Na mesma toada, o Tribunal de Justica do Estado de Santa Catari-
na, no julgamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n.
2010.045619-8, também afirmou que: “[...] a verificacdo da conformidade
da criagdo de cargos comissionados com o texto constitucional, indepen-
dentemente da denominagédo que a lei lthes tenha atribuido, passa pela a-

nalise das atribuicées descritas na prépria lei. Uma ver identificada a

auséncia de atribuicbes de direcédo, chefia e assessoramento ou, em dltima
analise, a dispensabilidade da relacdo de confianca com a autoridade no-
meanle, a declaragdo de inconstitucionalidade é medida que se imp&e.”?!

Desse modo, evidencia-se inconstitucional o cargo de provimento

’f*STF, Al n. 656.666-AgR, rel. Min. Gilmar Mendes, Segunda Turma, DJe de 05/03/2012.
208TF, RE n. 707202/SC, Rel. Min. CARMEN LUCIA. j. em: 02/12/2014.
#'TJSC, ADI n. 2010.045619-8, Rel. Salim Schead dos Santos, ltajai, j. em: 20/03/2013.
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Situacdo diferente, conforme se vera a seguir, diz respeito acs demais
cargos comissionados criados pelas leis anteriormente citadas, 0os quais sdo in-
constitucionais devido a incompatibilidade com o provimento em comissao, a de-
signacdo de fungdes genéricas ou, ainda, por se tratarem de cargos com fungées

{écnicas ou burocraticas.

A) Vicio na descri¢do das atribuigdes dos cargos

A.1) Cargo sem descricdo das atribui¢gbes

Hwwiv.mpsc.mp.br, informe o processo e o cddigo BAF30F.

A Lei n. 5.767, de 13 de janeiro de 2016 instituiu, em seus artigos 1°, ca- 3

/

ite htio

put'* e paragrafo Gnico's; e 2°, paragrafo Gnico’8; o cargo de provimento em co-
missao de "Supervisor de Controle Intemo” (1 cargo).

Ocorre que o mencionado cargo comissionado foi criado sem que
fossem descritas as suas atribuigdes, em detrimento dos principios da
legalidade, da publicidade, da motivacdo e da moralidade administrativa
(art. 16 da CESC), situagdo que impede a correta observancia dos requisi-
tos constitucionais para a sua criacdo pela omissao legislativa em descre-
ver a atribuicdo do cargo, o que configura sua inconstitucionalidade.

Acerca do tema, pode-se extrair a necessidade de descricdo dos

cargos comissionados do seguinte julgado do Supremo Tribunal Federal:

AGRAVC REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTI-
TUCIONAL. CRIACAO DE CARGOS EM COMISSAQC. AUSENCIA DA
DESCRICAO DAS ATRIBUICOES CORRESPONDENTES. IMPOSSIBI-
LIDADE. VIOLACAQO AOQS PRINCIPIOS DA AMPLA DEFESA E DO
CONTRADITORIO. MATERIA COM REPERCUSSAO GERAL REJEL
TADA PELO PLENARIO DO STF NO ARE N° 748.371. CONTROVERSIA

gitalments por DURYAL DA SILVA AMORIM. Para conferir o original, acesse 0 s

"“Art.1° - Fica o Chefe do Poder Executivo Municipal autorizado a criar 03 (trés) vagas de agente
administrativo e 01 (uma) vaga de supervisor de controle interno junto a estrutura funcional do
municipic de Canoinhas, todos com carga horaria de 40 {quarenta) horas semanais.

'®Art. 1° [...] Paragrafo Unico — O Supervisor de Controle Internc ficara subordinado ao Coordena-
dor de Controle Interno, com vencimento compativel ao nivel salarial do cargo de Supervisor Hl.
*®Art. 2° [...] Paragrafo tnico — O cargo de provimento em comissao de Supervisor de Controle In-
terno sera de livre nomeac&o e exoneragéo pelo Prefeito Municipal.

g oo original assinado df
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Encarregado da Merenda

Coordenar o programa de alimentacdo escolar; supervisionar, o-
rientar e acompanhar a distribuicdo de merenda nas unidades
escolares e nos CEl"s, coordenar o controle do estoque dos
géneros alimenticios e do material observando as técnicas e-
xigidas; supervisionar o controle das datas de fabricacédo e
prazo s de validade; promocgdo e participagdo no projeto hortas
escolares e comunitarias; participagdo de campanhas educativas
e treinamento sobre educacéoc alimentar; divulgar a importancia
da boa alimentagdo na conservagdo da salde fisica e mental;
fornecer instrugdes ao pessoal envolvido com a merenda escolar;
elaborar relatérios mensais; manter um sistema eficiente de
controle do estoque dos materiais de usos corrente; realizar
inventarios periédicos; fornecer subsidios e especificar ma-
teriais ao Setor de Compras; cperar 0s equipamentos disponi-
veis e 0s sistemas e recursos informatizados, executar outras a-
tividades afins.

Fiscal de Obras

Coordenar e acompanhar a execu¢ac do plano de agédo do go-
verno municipal e os programas gerais e seteriais inerentes a
secretaria; supervisionar os servigos de terraplenagem, aber-
tura de vias publicas e outros servigos; coordenar os {rabalhos
de recuperagdo de pavimentag&o em geral, supervisionar os
servicos de obras de esgotos no perimetre urbano; controlar
as obras de infraestrutura do sistema viario urbano; coordenar as
obras de execucio e conservacao de obras de saneamento basi-
¢co e drenagem urbana, supervisionar a execucao dos servigos de
reformas e/ ou de edificagbes novas executadas pela municipali-
dade ou; emitir relatérios; executar outras atividades afins.

Supervisor li

Compete planejar, organizar, dirigir, coordenar, controlar, avaliar e
executar as atividades inerentes 3 area de sua respectiva respon-
sabilidade; com ¢ foco em resultados de acordo com as diretrizes
estabelecidas pela administragde  municipal; emitir, redigir re-
latérios administrativos mensais, bimestrais e semestrais de
prestacao de contas da respectiva area de atuacdo; encami-
nhar os assuntos pertinentes de sua area de responsabilidade
para analise do superior hierdrquico; exercer outras atribuicbes
gue lhe forem delegadas; compete administrar, fiscalizar, julgar
e cadastrar fornecedores ou contribuintes, analisar docu-
mentos, propostas e projetos; compete auxiliar no planejamento,
programac¢do, coordenacgdo das decisdes tomadas a fim de aper-
feicoar a qualidade do processo gerencial da Prefeitura; participar
da andlise e acompanhamento efetuando comparacgdes entre as
metas programadas e os resultados atingidos, realizando pesqui-
sas, entrevistas, observacgéo local, utilizando organogramas, flu-
xogramas e outros recursos, para implantagcdo ou aperfeigcoa-
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mento de sistemas e métodos, instrumentos, rotinas e proce-
dimentos administrativos; redigir documentos e expedir deter-
minacfes que visam o desenvolvimento e aperfeicoamento de a-
tividades da em sua éarea de atuacgdo, elaborar cronogramas
de trabalho para melhor aproveitamento de recursos huma-
nos e economicidade dos projetos elaborados. pela Secretari-
a, bem como fiscalizar o seu cumprimento; dirigir e supervisionar
os projetos e as equipes de desenvolvimento,; dirigir e coordenar,
orientar e determinar os procedimentos; dirigir o processo de
encaminhamento dos interessados aos 6rgdos competentes da
Secretaria para atendimento ou solucdo de consulias e reivindi-
cagdes; executar competéncias afins.

Supervisor |l Habitagdo

Compete planejar e supervisionar o andamento dos servigos
de construcido de conjuntos habitacionais populares, destina-
dos a pessoas de baixa renda; organizar, realizar, pesquisas, ana-
lise e programa e projeto voltados a habitagédo, coordenar os tra-
balhos de atualizagéo do banco de dados urbanisticos e habi-
tacionais. assessorar, controlar, fiscalizar as diversas atividades
exercidas na area da habitagdo, atendendo o desenvolvimento da
politica de programas habitacionais; planejamento habitacional
destinado a populagédo carente e sem meios econdmicos e finan-
ceiros, recenseando seus moradores e detalthando individualmente
casos e situacbes especificas; coordenar reformas habitacionais;
acompanhar e supervisionar a implantagao dos projetos habi-
tacionais, a ampliacdo do acesso a lotes minimos, dotados de
infraestrutura basica e servigos piblicos; estimulo e assis-
téncia técnica e material a projetos comunitarios e associati-
vos de construgd@o de habitagdo e servigos; articulagdo com
orgéos regionais, estaduais e federais na promocaoc de programas
de habitagd@o popular e estimulo a iniciativa privada para aumentar
a oferta de moradias adequadas e compativeis com a capacidade
econdmica da populacgao; fiscalizacdo e controle, com auxilio das
demais secretarias; outras competéncias definidas na legislacéo
municipal; operar os equipamentos disponiveis e os sistemas e
recursos informatizados, executar tarefas afins.

Supervisor il

Compete organizar, dirigir, coordenar, controlar, executar as ativi-
dades inerentes a area de sua respectiva responsabilidade; com o
foco em resultados de acordo com as diretrizes estabelecidas pela
administracdo municipal; emitir relatérios administrativos men-
sais, bimestrais e semesirais; encaminhar os assuntos perti-
nentes de sua area de responsabilidade para analise do superior
hierdrquico; exercer outras atribuigbes que lhe forem delegadas;
compete auxiliar no planejamento, programagéo, coordenagdo das
decisdes tomadas a fim de aperfeicoar a gualidade do processo
gerencial da Prefeitura; realizar pesquisas, entrevistas, obser-
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vagéo local, utilizando organogramas, fluxogramas e outros
recursos, para implantacdo ou aperfeicoamento de sistemas e
métodos, instrumentos, rotinas e procedimentos administra-
tivos; redigir documentos e expedir determinagoes que visam o
desenvolvimento e aperfeicoamento de atividades em sua area de
atuacao,; elaborar cronogramas de trabalho para melhor apro-
veitamento de recursos humanos e economicidade dos proje-
tos e das atividades elaboradas pela Secretaria, bem como fis-
calizar o seu cumprimento; dirigir e supervisionar os projetos e as
eguipes em desenvolvimento.

Tesoureiro

Efetuar pagamentos; ser responsavel pelos valores entregues a
sua guarda; operar  os equipamentos disponiveis ¢ os  sis-
temas e recursos informatizados; receber e pagar em moeda
corrente; efetuar, nos prazos legais, os recolhimentos devidos
e efetuar os recebimentos, de acordo com as Guias de Recebi-
mento e dar o respectivo documento de quitagédo; efetuar o pa-
gamento das despesas didrias aos servidores devidamente
autorizadas: elaborar diariamente a Folha de Caixa (Diario de
Caixa), efetuar selagem e autenticagcdo mecanica; elaborar de-
monstrativos do trabalho realizado e importancias pagas; in-
formar, dar pareceres de assuntos relativos 4 competéncia da te-
souraria; preencher com exatiddo cheques e encaminhar para
assinatura, elaborar e acompanhar o andamento dos demais
documentos relativos ao movimento de valores; controlar o
vencimento das despesas; efetuar ordem de pagamento banca-
rios, de pessoa, didrias e outros; executar tarefas afins.

Encarregado
Responsavel por supervisionar e organizar o estoque de pro-

dutos, material de expediente e operacional da PMC; organizar
e controlar de entradas e saidas de produtos e materiais; ali-
mentar sistema de reposigio de estoque; receber e conferir os
materiais adquiridos ou cedidos de acordo com o documento
de compra (Nota de Empenho e Nota Fiscal); receber, conferir,
armazenar e registrar os materiais em estoque; registrar em
sistema proprio as notas fiscais dos materiais recebidos; en-
caminhar ac Departamento de Contabilidade e Finangas as notas
fiscais para pagamento; elaborar estatisticas de consumo por
materiais e centros de custos para previsdo das compras;
preservar a qualidade e as quantidades dos materiais estocados;
viabilizar o inventario anual dos materiais estocados garantir
que as instalactes estejam adeguadas para movimentagao e reti-
radas dos materiais visando um atendimento agil e eficiente; cum-
prir normas de armazenamento dos materiais estocados.

Diretor de Manutencio

Eiaborar, supervisionar e organizar a programacgao de servi-
¢os de manutengdo, como: limpeza, conservagio nos diversos
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setores, carpintaria, pintura, hidraulica e eletricidade predial;
coordenar os trabalhos de organizagdo e funcionamenio dos
mais diversos setores, coordenar, encaminhar mercadorias, ma-
teriais de construgdo, moveis quando solicitado; orientar os
servigos de limpeza e obstrucéo de valas; elaborar descritivo
de mercadorias; levantamento de precos de produtos e ser-
vigos, estabelecer contato com fornecedores, certificar o re-
cebimento de mercadorias; elaborar planilhas de custos; de
distribuigdo e recebimento do produto; controle de estoque.

A partir da analise das atribuicdes contidas na norma, constata-se que a
criagao dos cargos de provimento em comiss&o de “Chefe do Setor Adminis-
trativo”, “Chefe de Setor de Esporte”, “Chefe de Setor de Obras”, “Diretor
Administrativo”, “Diretor Administrativo de Obras”, “Diretor de Obras e Ser-

-"'I')' - ‘/ -
vicos — CC.C”, “Diretor de Recursos Humanos — Educ.”, “Diretor.de-Tribu-
tagiao — CC.C”, “Encarregado da Merenda”, “Fiscal de Obras”, “Supervisor
l1”, “Supervisor Il de Habitacao”, “Supervisor Ill” “Tesoureiro”,
“Encarregado” e “Diretor de Manutencao” nao atende aos liames constitucio-
nais.

Mediante as atribuigbes previstas pelas normas para 0s cargos colacio-
nados acima, verifica-se que, intentando justificar o seu provimento em comissao,
as leis em analise muitas vezes confundem honestidade no trato da coisa publica,
que & dever geral, com a relagéo de especial confianga entre autoridade nome-
ante e 0 nomeado para cargo comissionado.

Ademais, o conhecimento técnico especializado foi tratado em diversas
ocasies pela lei questionada como requisito suficiente para a criacao de cargo
de provimento em comissdo. Contudo, tal averiguacao € uma das finalidades dos
concursos publicos, mediante aplicagéo de provas, avaliagao de titulos, e demais
providéncias para a admissao no servigo publico permanente.

Atenta-se ainda que, ocorre ao longo do texto da norma, a inclusao de
palavras-chave na descricdo de cargos comissionados, tais como “direcéo’,
“chefia”, “assessoramento” com a finalidade de justificar o provimento em comis-

sAo. Contudo, da avaliagéo do conjunto de fungdes atribuidas a cada cargo e da
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avaliagao da posicdo hierarquica ocupada pelos cargos combatidos, distantes do
centro de poder dos agentes politicos do municipio, conclui-se pela preponderan-

cia do carater técnico/burocratico do cargo e, portanto, pela sua inconstitucionali-

dade.
Sobre o assunto, Wallace Paiva Martins Junior?® esclarece que:

Né&o é licito & lei declarar a liberdade de provimento de quaiquer cargo ou
emprego publico, somente aqueles que requeiram relagéo de confianca
nas atribuigbes de natureza politica de assessoramento, chefia e direcao
{art. 37, V), e ndo nos meramente burocraticos, definitivos, operacionais,
técnicos, de naiureza profissional e permanente. Portanto, tem a ver com
essas atribuigdes de natureza especial (assessoramento, chefia e diregéo
em nivel superior), para as quais se exige relacdo de confianga, pouco
importando a denominacdo e a forma de provimento atribuidas, pois
verba non mutant substantiam rei [o que pode ser traduzido da seguinte
forma: a palavra ndo altera a2 substancia da coisa]. Necesséria é a a-
nalise de sua natureza excepcional, a qual ndo se satisfaz com a
mera declaracdo do legislador. O essencial é analise do plexo de a-
tribuicdes das funcbes publicas.(Grifou-se)

No mesmo sentido € o posicionamento do Tribunal de Justica de Santa

Catarina, conforme se acura na seguinte decisao:

ACAQ DIRETA. MUNICIPIO DE VIDEIRA. ARTS. 2° E 4°, BEM COMO
ANEXO 1, DA LEI MUNICIPAL N. 2.099/2008 (A EXCECAO DO CARGO
DE SUPERINTENDENTE). CARGOS EM COMISSAQ. INCIDENCIA DO
ART. 21, I E IV, DA CESC. Os cargos em comissio, nada importando
a_dencminacio gue lhes é conferida, destinam-se as funcées de
chefia, direcao ou assessoramento, sendo exigido, em gualquer ca-
so, o vinculo de confianga entre autoridade nomeante e servidor o-
cupante, caracterizado geralmente pela imprescindivel fidelidade ideold-
gica, excluindo-se de suas atribuicdes exclusivas, dessa maneira, qual-
quer atividade relativa a realizagio de atos meramente burocraticos ou
técnicos, alusivos a servigos publicos permanentes. [...]%. (Grifou-se)

Por esses motivos, afigura-se inconstitucional a criagédo dos cargos
de provimento em comissdo de “Chefe do Setor Administrativo”, “Chefe

de Setor de Esporte”, “Chefe de Setor de Obras”, “Diretor Administra-

23 MARTINS JUNIOR. Wallace Paiva. Cargos de Provimento em Comisséo. Revista Sintese Direito
Administrativo, S8o Paulo, n. 64, p. 10 a 16, abr. 2011.
24 TJSC. ADI n. 2009.073253-7, de Videira, rel. Des. Ricardo Fontes, j- 20/10/2010.
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tivo”, “Diretor Administrativo de Obras”, “Diretor de Obras e Servigos
_ CC.C”, “Diretor de Recursos Humanos — Educ.”, “Diretor de Tributa-
cioc - CC.C”, “Encarregado de Merenda”, “Fiscal de Obras”,
“Supervisor II”, “Supervisor Il de Habitagdo”, "Supervisor [il",
“Tesoureiro”, “Encarregado” e “Diretor de Manuteng¢do”, pois possuem
atribuicBes técnicas efou rotineiras dentro da estrutura administrativa do
Municipio de Canoinhas, as quais n&do pressuptem a necessaria relacdo de

confianga enire a autoridade nomeante e os servidores nomeados.

C) Incompatibilidade com o provimento em comissao e descrigao ge-

nérica do cargo

Os cargos de "Assessor Juridico Municipal” (3 cargos), por sua vez, estao
previstos na Lei n. 5.789, de 23 de fevereiro de 2016, a qual "altera os cargos
previstos nas leis n° 3.283 de 19 de fevereiro de 2001, 3.943 de 21 de dezembro
de 2005, e dé outras providéncias".

Segundo o artigo 1° dessa norma, houve a transformacao dos trés car-
gos de provimento em comissdo de "Advogados Municipais®, criados pelas Leis

n. 3.283/2001 e n. 3.943/2005%5, nos trés cargos comissionados de "Assessor

Juridico Municipal" ora questionados?®.

De inicio, poder-se-ia deduzir ndo ser possivel a Lei Municipal n.
5.789/2016 promover a transformacgdo de cargos cujos paradigmas de criagao
consistem em normas que, em tese, ndo mais existem no ordenamento juridico
(Leis n. 3.283/2001 e n. 3.943/2005), pois, atualmente, a Lei que trata da rees-

truturacdo administrativa do Poder Executivo de Canoinhas (Lei n. 5.478/2014)

250 artigo 1° da Lei n. 3.283/2001 cria 2 cargos técnicos isolados de "Advogado Municipal" e o Art.
1° da Lei n. 3.943/2005 cria 1 cargo técnico isolado de "Advogado Municipal®.

2% Art. 10 da Lei n. 5.789/2016, in verbis: "Ficam transformados os 03 (trés) cargos de advogados
municipals criados pelas leis municipais n°s 3.283 de 19 de fevereiro de 2001 e 3.943 de 21 de
dezembro de 2005, para os cargos de provimenio comissionado de Assessor Juridico Municipal,
vinculados ao gabinete do Prefeito.”
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revogou as disposigcdes anteriormente existentes naquilo que Ihe eram contrari-
as®’ e, ao que parece, passou a dispor, de forma plena, acerca dos cargos efeti-
vos e de provimento em comissdo que compdem o referido quadro®.

Se essa linha de raciocinio for adotada, chegar-se-a a concluséo de que
as Leis n. 3.283/2001 e n. 3.943/2005 ~ as quais criam, em Canoinhas, os trés
cargos de provimento em comissdo de "Advogados Municipais" — foram tacita-
mente revogadas, o que refletiria a desnecessidade de analise do seu conteldo.
Por outro lado, caso considere-se que as normas a que a Lei Municipal n.
5.789/2016 faz referéncia permanecem em vigor, serd necessario o exame de
suas disposicdes, o qual seré feito a seguir para evitar conclusdes equivocadas.

Da analise das Leis n. 3.283/2001 e n. 3.943/2005, de Canocinhas, verifica-
se que os trés cargos de "Advogados Municipais" la previstos, embora criados
como "de livre nomeacéo e exoneragéo” pelo Prefeito®®, contemplavam atribui-
coes® estritamente técnicas e profissionais.

O vicio de inconstitucionalidade atrelado aos antigos cargos comis-

fls. 27

* Consoante artigo 5° da Lei n. 5.478/2014, in verbis: "Revogam-se as disposicdes em contrario”.
“Consoante artigo 1°, da Lei n. 5.478/2014, in verbis: "Fica criado o quadro de atribuicdes e com-
pilagdo de todos os cargos do quadro de pessoal do executivo municipal, as atribuicoes gerais
pertinentes a fodos os cargos, as atribuigbes inerentes aos cargos de provimento efetivo, hem co-
mo as de provimento em comisséo conforme anexo 1 desta Lei".

“Consoante se depreende do art. 7°, da Lei n. 3.283/2001, in verbis: "Os cargos técnicos isola-
dos de 'Advogado Municipal' serdo providos por ato do Prefeito Municipal, sendo de livre nomea-
¢do e exoneracgdo'. (grifou-se).

% Dentre o rol de atribuigbes estabelecidas no art. 3° da Lei n. 3.283/2001, destaca-se: | — Repre-
sentar judicialmente o municipio e fundacées; Il — Cobrar judicialmente a divida do Municipio; Il —
Defender em juizo ou fora dele, ativa ou passivamente, os atos e prerrogativas do Prefeito; IV — E-
xercer fungdes de Consultoria Juridica da Administragao, no plano superior, bem como emitir pa-
receres normativos ou néo, para fixar a interpretagdo governamental de leis ou atos administrati-
vos; V — Elaborar minutas de informagGes a serem prestadas ao Judiciario em mandados de se-
guranca impetrados contra ate do Prefeito e de outras autoridades que forem indicados em forma
reguiamentar; [...] VIl - defender as interesses do Municipio junto aos contenciosos administrativos:
IX — opinar sobre providéncias de ordem juridica aconselhadas pelo interesse publico e pela apli-
cagdo das leis vigentes; [...] XXill - Substabelecer as paderes "ad judicia" a outro advogado, res-
peitado o disposto no paragrafo (nico do artigo 7° desta Lei, e com autorizagdo do Chefe do Poder
Executivo, sempre que restar observado o acréscimo incontrolavel do servico, com aproximada-
mente 800 (oitocentos) processos para cada qual, o que podera intervir no bom andamento dos
trabalhos, no entanto, observando os preceitos da Legislacdo Licitatéria.
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sionados de "Advogados Municipais", portanto, consistia no fato de que as
atividades por eles desempenhadas eram tipicas da advocacia publica e
somente poderiam ser exercidas por servidores previamente aprovados em
concurso publico, pois as Constituicbes Estadual e da Republica delimitam
que 0s cargos comissionados destinam-se apenas as atribuicdes de dire-
¢do, chefia e assessoramento®!.

Na tentativa de camuflar a permanéncia desses vicios e conferir um as-
pecto constitucional aos cargos comissionados transformados, o Municipio de
Canoinhas, por meio da Lei n. 5.789/2016, mudou a designagao do cargo de
"Advogado Municipal”, para "Assessor Juridico Municipal”, e deixou de Ihe atribu-
ir, expressamente, as atribuicbes contidas no art. 3° da Lei n. 3.283/2001, as
quais eram proprias de Procuradores municipais, para the conferir funcdes extre-
mamente genéricas relacionadas ao servigo de assessoria juridica.

Ocorre que os cargos anteriores e os ora transformados continuam a ter
relacdo de correspondéncia e semelhanca (natureza técnica), e, por esse motivo,
as inconstitucionalidades antes apontadas permanecem existindo nc que con-
cerne aos atuais cargos de "Assessores Juridicos".

Esse entendimento é reforgado, principalmente, pelo art. 2° da nova Lei, o

qual institui como como pré-requisito & investidura no cargo a inscricdo no quadro

da Ordem dos Advogados do Brasil, na Seccional de Santa Catarina, quando o

normal, para a referida funcéo, seria exigir apenas formacgéo superior em Direito’%:

Art. 2° - Os cargos mencionados no artigo anterior, serdo exercidos por
advogado regularmente inscrito perante a Ordem dos Advogados do
Brasil ~ Seccional de Santa Catarina, e terdo as seguintes atribuicoes:
[...] (Grifou-se).

Ao trazer essa exigéncia, a norma demonstra que os servidores ocupan-

tes dos cargos comissionados transformados irdo exercer, na pratica, a advo-

1 8TF, ADI n. 4125/TO, rel?, Min®. Carmen Lucia, DJe de 14/02/2011.
2 0u algum outro requisite essencaa! apto a demonstrar conhecimento aprimorado na area em que
prestardo assessoria, como pds-graduacao, mesirado, doutorado, etc.

Rua Pedro Ivo, 231, Centro — Florianopolis, SC, CEP 88010-070
Fone: (48) 3330.2463. E-mail: ceccon@mpsc.mp.br

ginal assinado digitalmente por DURVAL DA SILVA AMORIM. Para conferir o original, acesse o site hitp//www.mpsc.mp.br, informe o processo e o codigo BAF30F.

Este documento é copia do ori

~

Cad

P



!
i

NUMERO

[—v-_-w‘*---‘uu‘l (O SETTAN—

RUBRICA

CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DO CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE

cacia publica, tal como ja ocorria em relagéo as leis anteriores, antes da

"transformacéo”.
O carater técnico dos atuais cargos comissionados de "Assessores Juri-

dicos" também é extraido da propria disposigao contida no art. 1°, paragrafo uni-
co, da Lei n. 5.789/20186, in verbis:

Art. 1° - [...] Paragrafo Unico: Os referidos cargos terao a carga horaria de
40 horas semanais, ante a sua natureza técnica, e classificam-se como
sendo de padridc Cca — 1, praticada atualmente pelo municipio.

Nesse viés, diante da esséncia dos cargos transformados, a qual & re-
fletida por meio da analise sistematica desses dispositivos, € possivel concluir
que a Lei n. 5.789/2016 nao poderia ter previsto o livre provimento (e exoneragao)
desses cargos.

Em verdade, ao pretender conferir aos "Assessores Juridicos” atividades
técnicas, que requerem a representacdo judicial e extrajudicial do Municipio de
Canoinhas, a norma deveria ter extinto os antigos cargos comissionados de
"Advogados Municipais” e criado novos cargos pUblicos integrantes do quadro de
servidores efetivos da estrutura da administracdo municipal.

No mesmo sentido, colaciona-se o seguinte julgado:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL M-
PUGNADA POR FALTA DE COMPATIBILIDADE VERTICAL COM A
CONSTITUICAO DO ESTADO DE SANTA CATARINA. ANEXO It DA
LEI COMPLEMENTAR MUNICIPAL N. 03/2010 DG MUNICIPIO DE TI-
JUCAS. CONTROLE CONCENTRADO DEFLAGRADO PELO PREFE!-

TO MUNICIPAL DE TIJUCAS. ALEGACAO DE AFRONTA AO PRINCI-
PIO DO CONCURSO PUBLICO E AO AMPLO ACESSO AOS CARGOS
E FUNCOES PUBLICAS COM O DISPOSITIVO QUE POSSIBILITA A
TRANSPOSICAO DOS OCUPANTES Do CARGO
DE ASSESSOR JURIDICO EDUCACIONAL PARA O CARGO DE AD-
VOGADO. INCOMPATIBILIDADE ENTRE AS ATRIBUICOES DOS
CARGOS. REQUISITOS DE INVESTIDURA DIVERSOS. PEDIDO DE
MANIPULAGAO DOS EFEITOS DA DECISAO PARA INTERPRETAGCAO
CONFORME A CONSTITUICAC E SUBSTITUIR A EXPRESSAO AD-
VOGADO PARA AGENTE ADMINISTRATIVO. PEDIDO CAUTELAR. A-
PRESENTACAO DA ACAO A ESTE ORGAO ESPECIAL DIRETAMENTE
PARA JULGAMENTO DEFINITIVO. INTELIGENCIA DO ART. 12 DA LEI
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ESTADUAL N. 12.069/2001. JURISPRUDENCIA DESTA CORTE PACI-
FICADA QUANTO A INCONSTITUCIONALIDADE DAS NORMAS QUE
PREVEEM A TRANSPOSICAC EM CARGOS DE DISTINTAS ATRI-
BUICOES E REQUISITOS DE INVESTIDURA. 0 CARGO DE ADVO-
GADQ POSSUI _ATRIBUIC@ES MAIS AMPLAS QUE O
DE ASSESSOR JURIDICO EDUCACIONAL SENDO EXIGIDA A FOR-
MACAO SUPERIOR EM DIREITO E A INSCRICAO NOS QUADROS DA

ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL ENQUANTO QUE PARA O

ULTIMO EXIGE-SE APENAS GRADUACAQ EM DIREITO. INEXISTE
RAZAO JURIDICA PARA A PROCEDENCIA DO PEDIDO DE MODU-
LACAO DE EFEITOS. DECLARAGAO INCONSTITUCIONALIDADE QUE
TORNA NULO O ATO DE ENQUADRAMENTO E RETORNA A SITUA-
CAO JURIDICA ANTERIOR. PEDIDO JULGADO PARCIALMENTE
PROCEDENTE. ANEXO !li DA LEI COMPLEMENTAR MUNICIPAL DE
TIJUCAS N. 03/2010 JULGADO INCONSTITUCIONAL®, (grifou-se).

Esclarece-se que a atividade de representagao judicial e extrajudi-
cial dos entes federativos é exclusiva dos advogados publicos efetivos, or-
ganizados em carreira e aprovados em concurso plublico, e ndo deve ser
exercida por advogados nomeados para ocupar cargos em cOmissao, oS
quais desempenham apenas func¢des de diregdo, chefia e assessoramento
e pressupdem a existéncia de vinculo de confianga entre a autoridade no-
meante e o servidor nomeado, porque, desse modo, haveria contraposicao
ao que determinam as Constituigées da Republica (arts. 37, incisos Il e V,
131 e 132) e Estadual (arts. 21, incisos | e IV, e 103), uma vez que o mo-
delo constitucionalmente desenhado para a Unido e os Estados & imposto
simetricamente aos municipios.

O principio constitucional da simetria, com expressa previséo no art. 29
da Constituicdo da Republica, caracterizado pela obediéncia as normas de orga-
nizagao previstas na Lei Maior por todos os entes da Federagao — neles se inclu-
indo o Municipio — insurge-se como baliza intransponivel a estruturagao da car-
reira juridica municipal de forma auténoma por parte dos Municipios.

A Advocacia Publica municipal, ao contrario das Advocacias Publicas da
Unido e dos Estados membros, nao foi contemplada por um tratamento constitu-

cional especifico. Todavia, isso ndo significa dizer que possam ser compostas ex-
33 TJSC, ADI n. 2013.044687-3 , da Capital, Rel. Des. Carlos Prudéncio, j. em 04/12/2013.
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clusivamente por servidores publicos comissionados, de livre nomeacao e exo-
neracéo do Prefeito.

Na situagao em exame, como se viu, a Lei Municipal n. 5.789/2016 trouxe
disposicdes que, quando analisadas em conjunto com as leis que modifica, re-
fletem o carater técnico-profissional das atividades desenvolvidas pelos cargos
comissionados de "Assessores Juridicos", as quais somente poderiam ser exer-
cidas por advogados aprovados em concurso publico.

N3o obstante, a referida Lei trouxe descrigdo genérica, vaga e imprecisa
das atribuicdes dos cargos que transformou, valendo-se de palavras-chave para
lhes dar fungao tipica de cargo comissionado (“assessorar”), conforme se infere a

seguir, do seu artigo 2°, §§ 1° e 2%

Assessor Juridico Municipal
Assessorar, em assuntos de natureza juridica, o Chefe do Poder Execu-
tivo e os agentes politicos integrantes da Administragdo Publica Munici-

r?\asjéessorar em carater complementar, os advogados integrantes do qua-
dro geral dos servidores efetivos do municipio, nos termos da Lei Federal
8.906/94.

Ao deixar de fixar, de forma especifica e concreta, as funcoes por eles e-
xercidas, as quais, se existentes, poderiam justificar a criacéo de cargos de pro-
vimento em comissdo de "Assessores Juridicos”, a norma incidiu em violagéo a
regra do concurso publico e aos principios constitucionais que norteiam a atuagao
da Administragao Publica (art. 16, caput, da CESC).

O Orgédo Especial do Tribunal de Justica de Santa Catarina ja se pronun-
ciou pela inconstitucionalidade de cargo comissionado cujas atribuicbes sdo des-

critas de modo vago:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEIS COMPLEMEN-
TARES NS. 41/2005, 42/2005 E 72/2007 DO MUNICIPIO DE JARAGUA
DO SUL. CRIACAO DE CARGOS COMISSIONADOS NAS FUNDA-
COES MUNICIPAIS DE MEIO AMBIENTE, DE ESPORTES E TURISMO,
E CULTURAL. CINQUENTA E SETE (57) DOS SETENTA (70) CARGOS
CRIADOS QUE ESTAO EM DESACORDO COM 0OS REQUISITOS

Rua Pedro lvo, 231, Centro — Floriénépdlfs, SC, CEP 88010-070
Fone: {48) 3330.2463. E-mail: ceccon@mpsc.mp.br

Este documento é copia do ariginal assinado digitatmente por DURVAL DA SILYA AMORINM. Para conferir o original, acesse o site htip://www. mpsc.mp.br, informe o processo & o codigo BAF30F.

—



e

NUMERO

CONSTITUCIONAIS (ART. 21, | E IV, DA CESC/89). LEGISLACAQ DE
REGENCIA OMISSA AO PREVER A COMPETENCIA DE ALGUNS
CARGOS E OUTROS COM ATRIBUICOES VAGAS OU MERAMENTE
TECNICAS E BUROCRATICAS. VINCULO DE CONFIANCA ENTRE
AUTORIDADE NOMEANTE E NOMEADO INEXISTENTE. ATIVIDADES
QUE DEVERIAM SER EXECUTADAS POR SERVIDORES EFETIVOS,
ADMITIDOS POR MEIG DE CONCURSO PUBLICO. PRETENSAOQ INI-
CIAL ACOLHIDA EM PARTE. DECLARACAO DE INCONSTITUCIONA-
LIDADE QUE IMPOE A EXTINGAO DA MAIORIA DOS CARGOS, O-
CASIONANDC RISCO DE INTERRUPCAO DA PRESTACAO DE SER-
VICOS PUBLICOS LOCAIS. IMPERIOSA MODULAGAO TEMPORAL
DOS EFEITOS DESTA DECISAO, PARA QUE PASSE A VALER 6
(SEIS) MESES APOS ESTE JULGAMENTO. PROCEDENCIA PARCIAL
DA ACTIO®** (Grifou-se).

Salienta-se que a omissdo legislativa, nesses casos, refletida na

descricdo vaga dos cargos, impede a correta observancia dos requisitos

constitucionais para a sua criagcdo e, por conseguinte, configura inconstitu-

cionalidade equiparada a falta da sua descrigao.

A necessidade de descricdo dos cargos comissionados pode ser

extraida do seguinte julgado do Supremo Tribunal Federal:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTI-

TUCIONAL. CRIACAO DE CARGOS EM COMISSAO. AUSENCIA DA
DESCRICAO DAS ATRIBUICOES CORRESPONDENTES. IMPOSSIBI-
LIDADE. VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA AMPLA DEFESA E DO
CONTRADITORIQO. MATERIA COM REPERCUSSAO GERAL REJEI-
TADA PELO PLENARIO DO STF NO ARE N° 748.371. CONTROVERSIA
DE INDOLE INFRACONSTITUCIONAL. ALEGADA VIOLAGAO AO AR-

TIGO 83, IX, DA CF/88. INEXISTENCIA. 1. A criacio de cargos em
comissdo para o exercicio de atribuicdes técnicas e operacionais
pela Municipalidade exige a descricdo de suas respectivas atribui-
cdes na propria lei. Precedente: ADI 4.125, Rel. Min. Carmen Lucia,
Plenario, DJe 15/2/2011. 2. Os principios da ampla defesa, do contradi-
torio, do devido processc legal e dos limites da coisa julgada, guando
debatidos sob a dtica infraconstitucional, ndo revelam repercussao geral
apta a tornar ¢ apelo extremo admissivel, consoante decidido pelo Ple-
nario Virtual do STF, na analise do ARE n® 748.371, da Relatoria do Min.
Gilmar Mendes. 3. A decisfo judicial tem gque ser fundamentada (art. 93,
IX), ainda que sucintamente, sendo prescindivel que o decisum se funde
na tese suscitada pela parte. Precedente: AI-QO-RG 791.292, Rel. Min.
Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, DJe de 13/8/2010. 4. In casu, o acordao
recorrido assentou: “Agdo Direta de Inconstitucionalidade — Leis Com-

34TJSC, ADI n. 9171398-62.2013.8.24.0000, de jaragua do Sul, rel. Des. Alexandre D'lvanenko,

julgado em 3-02-2016.
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plementares n°s. 38 (de 06 de agosto de 2008), 45 (de 27 de julho de
2008), 55 (de 15 de margo de 2010), do Municipio de Buritama (DispSem
sobre ‘criacdo de cargos de provimento em comissdo’- Imprescindibilida-
de da descricdo de atribuicdes para os cargos de assessoramento, chefia

e direcdo — Afronta ao principic da legalidade — Inconstitucionalidade de-
clarada — Acéo julgada procedente”. 5. Agravo regimental DESPROVI-
DO .35(Grifou-se)

Em sintese, no caso ora em exame, houve clara intengdo do legis-
lador em conferir nova roupagem aos — ja inconstitucionais — cargos de
"Advogados Municipais" previstos nas Leis n. 3.283/2001 e n. 3.943/2005,
transformando-lhes em cargos de "Assessor Juridico”, por meio da Lei Mu-
nicipal n. 5.789/2016, cujos vicios, seja em raz&o da exigéncia de requisi-
tos incompativeis com o provimento em comissdo e proprias do exercicio
da advocacia publica, seja pela descrigdo genérica e vaga do que consisti-
ram as atividades de assessoramento, ndo podem passar desapercebidos.

Ha, por isso, eiva de inconstitucionalidade, por burla a regra do
concurso publico, previsto no art. 21, incisos | e IV, da Constituicdo de
Santa Catarina, e, por via de consequéncia, aos principios constitucionais
previstos no art. 16, caput, da Constituicdo Estadual, em especial o da im-

pessoalidade e o da moralidade administrativa.

CONCLUSAO

Ante o exposto, respeitada a independéncia funcional e atentando para o
carater né&o vinculativo do estudo, verifica-se inconstitucionalidade na criagao dos
cargos de provimento em comissédo de: A.1) "Supervisor de Controle Interno” (1
cargo), por auséncia de descricdo de suas atribuicdes; B) “Chefe do Setor
Administrativoe”, “Chefe de Setor de Esporte”, “Chefe de Setor de O-

bras”, “Diretor Administrativo”, “Diretor Administrativo de Obras’,

35 STF. RE 806436 AgR, Relator: Min, LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em 02/09/2014.
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“Diretor de Obras e Servicos — CC.C", "Diretor de Recursos Humanos —
Educ.”, “Diretor de Tributagdao — CC.C", “Encarregado de Merenda’,
‘Fiscal de Obras”, “Supervisor II", “Supervisor Il de Habitacio”,
"Supervisor lII", “Tesoureiro”, “Encarregado” e “Diretor de Manutengio’,

em razdo das atribuicdes alusivas ao servico publico permanente. sem a

necessidade de especial vinculo de confianca: e C) "Assessor Juridico

Municipal” (3 cargos), em razdo da incompatibilidade com o provimento

em comissdo e a descricdo genérica das suas funcdes, ante os motivos a-

cima expostos.
Neste sentido, manifesta-se este Centro de Apoio pela viabilidade de
propositura de Acéo Direta de Inconstitucionalidade em face: i) do Anexo |, na

parte referente aos "Cargos de Provimento em Comissdo", da Lei n. 5.478/2014:

i) do artigo 1°, caput, na parte em que dispde o texto normativo: "[...] e 01 (uma)
vaga de supervisor de controle interno [...]", e paragrafo Gnico, e artigo 2°, pa-
ragrafo Unico, da Lei n. 5/767/2016; e iii) da Lei n. 5.789/2016; todas as normas

do Municipio de Canoinhas, as quais definiram inconstitucionalmente como de

provimento em comissao cerca de*® 20 cargos, conforme anteriormente exposto;
todos por violacao ao art. 16 e ao art. 21, incisos | e 1V, da Constituicdo do Estado
de Santa Catarina.

Notifique-se para verificagdo do interesse na propositura de agio
direta de inconstitucionalidade, procedendo-se a elaboracao da peca em
caso de resposta positiva. Protocolada a ag¢o ou ndo demonstrado inte-
resse pelo solicitante, arquive-se a presente solicitagdo de apoio.

Florianopolis,23/02/2017.

% Considerando um cargo para cada cargo comissionado previsto na Lei n. 5.478/2014, que nio
dispds acerca do numero de cargos comissionados na estrutura administrativa do Municipio de
Canoinhas.
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Prefeitura de Canoinhas Z

SECRETARIA MUNICIPAL DF ADMINISTRACAQ,
FINANCAS E ORCAMENTO

Departamento de Leis e Decretos ~ L__RUBRIGA

LEI N°. 5.789 DE 23/02/2016

“ALTERA OS CARGOS PREVISTOS NAS LEIS N°. 3.283 DE 19 DE FEVEREIRO DE 2001,
3.943 DE 21 DE DEZEMBRO DE 2005, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS?”

O Povo do Municipio de Canoinhas, por seus representantes na Camara de Vercadores aprovou,
€ eu, LUIZ ALBERTO RINCOSKI FARIA, Prefeito Municipal, em seu nome, sanciono a Seguinte:

Art. 1° - Ficam transformados os 03 (trés) cargos de advogados municipais criados pelas leis
municipais n°s. 3.283 de 19 de fevereiro de 2001 e 3.283 de 19 de fevereiro de 2001, para os
cargos de provimento comissionade de Assessor Juridico Municipal, vinculados ao gabinete do
prefeito.

Paragrafo Unico: Os referidos cargos terao a carga horaria de 40 horas semanais, ante a sua
natureza técnica, ¢ classificam-se como sendo de padrédo Cca - 1, praticada atualmente pelo
municipio,

Art. 2° - Os cargos mencionados no artigo anterior, serdo exercidos por advogado regularmente
inscrito perante a Ordem dos Advogados do Brasil — Seccional de Santa Catarina, e terdo as
seguintes atribuicdes:

Paragrafo Primeiro: Assessorar, em assuntos de natureza Juridica, o Chefe do Poder Executivo
¢ 0s agentes politicos integrantes da Administracdo Publica Municipal;

Paragrafo Segundo: Assessorar em carater complementar, os advogados Integrantes do quadro
geral dos servidores efetivos do municipio, nos termos da Lei Federal 8.906,/94.

Art. 3° - Os cargos de assessor Juridico municipal serdo regidos pela Lei Municipal n°® 2.305/60
(Estatuto dos Servidores Pablicos do Municipio de Canoinhas), aplicando-se a reducao de carga
horaria semanal de trabalho, com a respectiva reducéo proporcional dos vencimentos, mediante
ato do chefe do poder Executivo Municipal.

Art. 4° - As despesas constantes da presente Lei, correrao por conta de dotagdes especificas do
orcamentao.

Art. 5° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposicdes em
contrario, em especial as Leis 3.283/2001 e 3.943/2005.

Canoinhas, 23 de fevereiro de 2016.

LUIZ ALBERTO RINCOSKI FARIA
Prefeito

Esta Lei foi registrada e publicada na Secretaria Municipal de Administracao, Financas e
Orcamento, em 23/02/2016.

DIOGO CARLOS SEIDEL
Secretario Municipal de Administragao, Financas e Orcamento

- Prefeitura de Canoii
- NOSSA MISSAO E CUIDAR'




