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Ao Excelentissimo Presidente da Camara de Vereadores |
WILMAR SUDOSKI |

Camara de Vereadores de Canoinhas

Assunto: Veto ao Projeto de Lei n° 107/2017.

Prezado Senhor,

Cumprimentando-o, cordialmente, venho através deste, encaminhar Veto referente

ac Projeto de Lei n°® 107/2017.

Respeitosamente,

/

Gilbe rté'i\.._g':bs Pas{gos’?-- g
Prefeito |
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VETO AO PROJETO DE LE] N° 107/2017

Cumpre-nos comunicar-lhe que, na forma do disposto na Lei Orgénjcia do
Municipio, VETEI integralmente, o Projeto de Lei n° 107/2017, originario dessa Casa de
Leis, que “DISPOE SOBRE A TRANSMISSAO AO VIVO, VIA INTERNET, DE TODAS
AS LICITACOES REALIZADAS NO PODER EXECUTIVO DO MUNICiPIO! DE
CANOINHAS E ADOTA OUTRAS PROVIDENCIAS”,

RAZOES E JUSTIFICATIVAS DO VETO
Em que pese o Nobre intuito dos Vereadores com a propositura do presente

Projeto de Lei, o mesmo nio retine condiges de ser convertida em Lei. impondo-se seu

Veto Integral, na conformidade das razées que passamos a expor.

O Referido Projeto de Lei se encontra eivado de inconstitucionalidade, senao

vejamos:

DO ViICIO DE INICIATIVA — INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL, VIOLAGAO! DO
PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES, OFENSA AO PRINCIPIO FEDERAT!VO.

O Poder Legislativo ndo tem competéncia para criar leis que acarretem em

[—

aumento de despesa para 0s érgaos do Executivo. Diz a Lei Orgénica Municipal (LOM

()]

Art. 42. Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal as leis que disponham sobre:

V' - matéria orcamentéria e a que autorize a abertura de créditos ou conceda au ilios,

prémios e subvengoes.

Ao analisar o Projeto de Lei em comento, observo, de imediato, a|sua
inconstitucionalidade e a nao adequacéo a Lei Organica Municipal, por vicio form?lr de;

iniciativa.
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A fungao legislativa da Camara de Vereadores é, notadamente, tipica e ampla

porem residual, atingindo as matérias que nao foram reservadas, expressa e
privativamente, a iniciativa do Chefe do Poder Executivo.
Por conseguinte, ao Poder Executivo cabe o exercicio da funcdo de gestao

administrativa, que envolve atos de planejamento, direcao, organizagao e execucgio.

Qualquer espécie normativa editada em desrespeito ao processo legislativo,
. e . i
mais especificamente, inobservando aquele que detém o poder de iniciativa legislativa

para determinado assunto, apresentara flagrante vicio de inconstitucionalidade.

E o caso: o Projeto de Lei prevé que o Municipio deve adquirir os
equipamentos e softwares que se fizerem necessario a implantagédo da transmissao, bem

como contratar a prestagio de servigos técnicos especializados.

Sobre o tema, o Supremo Tribunal Federal firmou o seguinte entendimento:

O desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo de positivagéo do Direito, gerado; pela
usurpagdo de poder sujeito a clausula de reserva, traduz vicio juridico de gravﬁpade
inquestionavel, cuja ocorréncia reflete tipica hipdtese de inconstitucionalidade formai,
apta a infirmar, de modo irremissivel, a propria integridade do ato legisfativo
eventualmente editado . (grifei). ADI n®. 1.391-2/SP, Rel. Ministro Celso de Mello, Diério
de Justica, Segdo I, 28 Nov. 1997, p. 62216, apud Alexandre de Moraes, Constfrur‘ga?o do
Brasif Interpretada e Legislagdo Constitucional, Sdo Paulo: Atlas, 2002, p. 1.098.

Apenas para ressaltar, davidas nao ha que o Projeto de Lei n® 107/2017

promove aumento nas despesas municipais, pois expressamente determina que|*As
despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo por conta das dotagdes

orcamentarias especificas ou suplementares se necessario”.

Sobre o tema, Hely Lopes Meirelles disserta: e
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“Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sédo aquelas em que s6 a ele cabe o enifo do
projeto @ Cémara. Nessg categoria estdo as que disponham sobre matéria ﬁnarj/ce:'ra,'
criem cargos, fungbes ou empregos; fixem ou aumentem vencimentos ou vantagens de

servidores, ou disponham sobre o seu regime funcional; criem ou aumentem desqesas,
Ou reduzam a receita municipal.”

“Se a Camara, desatendendo privatividade do Executivo para esses projetos, votar e
aprovar leis sobre tais matérias, cabers ao prefeito veta-fas, por r'nconsﬁfuc:’:.imafs.
Sancionadas e promulgadas que sejam, nem por isso se nos afigura que convalesgcam
do vicio inicial, porque o Executivo nio pode renunciar prerrogativas constitucionais,
inerentes as suas fungées, como néo pode delegé-las ou aquiescer em que o Legisiativo
as exerca.”

Presente, portanto, vicio de iniciativa que gera a inconstitucionalidade form? da

Lei.

A lei de iniciativa parlamentar, desse modo, criou programa govemamﬁntal,
impondo, do ponto de vista pratico, revisdo do modo de funcionamento de 6rgaos da

administragdo do Municipio.

Nao ha como negar, ademais, que o cumprimento do ato normativo por parte

da administragéo publica provocara despesas extraordinarias.

A inconstitucionalidade decorre da violag&o da regra da separacao de poderes,
prevista na Constituicao de SC e aplicavel aos Municipios (art. 5°, art. 47, Il e X1V, j art.
144),

E ponto pacifico na doutrina, bem como na jurisprudéncia, que ao Poder
Executivo cabe primordialmente a funcado de administrar, que se revela em atos de
olanejamento, organizagao, diregdo e execucao de atividades inerentes ao Poder Publico.
De outra banda, ao Poder Legislativo, de forma primacial, cabe a fungao de editar Ieis_, ou

| -
{7 F\J

seja, atos normativos revestidos de generalidade e abstracao.
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Abstralndo dos motivos que podem ter levado a tal solugdo legislativa, ela se

apresenta inconstitucional, por interferir na realizagdo, em certa medida, da gestio
administrativa do Municipio.

Referido diploma, na pratica, invadiu a esfera da gestao administrativa,| que

cabe ao Poder Executivo, e envolve o planejamento, a diregdo, a organizacao e a

execucao de atos de governo. Isso equivale a pratica de ato de administracao, de sorte a
malferir a separagao dos poderes.

Cumpre recordar aqui o0 ensinamento de Hely Lopes Meirelles, anotando que:

‘a Prefeitura ndo pode legislar, como a Camara ndo pode administrar. Cada um dos
orgaos tem misséo prépria e privativa: a Camara estabelece regra para a Administracéo,
a Prefeitura a executa, convertendo o mandamento legal, genérico e abstrato, em atos
administrativos, individuais e concretos. O Legislativo edita normas; o Executivo pratica
atos segundo as normas. Nesta sinergia de fungbes é que residem a harmo%r’a e
independéncia dos Poderes, principio constitucional (art. 2°) extensivo ao governo local.
Qualquer atividade, da Prefeitura ou Camara, realizada com usurpagdo de fungdes é
nula e inoperante”. Sintetiza, ademais, que “todo ato do Prefeito que infringir prerrogativa
da Camara — como também toda deliberacdo da Camara que invadir ou retirar afrfb:i;fgéo
da Prefeitura ou do Prefeito — é nulo, por ofensivo ao principio da separagéo de fulgées
dos drgéos do governo local (CF, art. 2°¢/c o art 31), podendo ser invalidado pelo Ioder
Judiciario” (Direito municipal brasileiro, 15. ed., atualizada por Marcio Schneider Reis e
Edgard Neves da Silva, Sdo Paulo, Matheiros, 2006, p. 708 e 712).

|
|
Deste modo, quando a pretexto de legislar, o Poder Legislativo administra,
editando leis gue equivalem na pratica a verdadeiros atos de administragao, \no’a a

harmonia e independéncia que deve existir entre os poderes estatais.

Ademais, a propria sistematica constitucional, em prestigio ao mstemz de
“freios e contrapesos’, estabelece excegbes a separagdo de poderes. Tais ress Ivas'__l,_,__\
acabam por integrar-se, frise-se, as opgbes fundamentais do constituinte, conferlndq____.,-o !

exato perfil institucional do Estado Brasileiro, no particular quanto a intensidadd;’d}a......l.‘.‘_;;____

adogdo da regra da separagéo. Essas excegdes devem ser interpretadas restrihvamei?tei |
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Acrescente-se que para a realizacéo do programa sera necessaria a realizacao

de despesas, sendo certo que o ato normativo impugnado nao indicou a fonte das
respectivas receitas.

Liz a jurisprudéncia: |

‘Afronta o disposto nos arts. 50, § 2° inciso VI e 32 da Constituicdo Estadual —
simétricos com o art. 61, § 1° inciso li, alinea e, e o art. 2° da Carta Magna —, por vicio
de origem, a lei estadual, oriunda de projeto de iniciativa parlamentar, que dispée sobre
estruturagdo e funcionamento da administragdo estadual, impondo ao Executive

obrigagbes que acarretam aumento de despesas orcamentarias” (ADIN n. 2000. O2F 146-
0, Des. Sérgio Paladino).

Dessa forma, o Projeto de Lei n® 107/2017 nao pode ser sancionado, vez que,

em assim sendo, estar-se-a legislando sob a égide da ilegalidade.

Diante do exposto, em razdo de padecer de vicio de inconstitucionaIiJgade
material, decido vetar o Projeto de Lei n® 107/2017. '

Canoinhas/SC, 02 de outubro de 2(_)1.7-:""""""‘3
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Comprovante de Protocolo

CAMARA MUNICIPAL DE CANOINHAS
SISTEMA DE APOIO AO PROCESSO LEGISLATIVO
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