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que atinge o interesse de inimeras pessoas, dentre as quais se destacam os proprios
servidores contratados irregularmente e também os demais cidaddos interessados em
concorrer para 0s cargos publicos, além de toda a comunidade do Municipio de
Canoinhas, que representa o interesse local do objeto desta agdo, a publicidade do ato
deve receber ampla divulgacao da localidade.

Nao se trata de denegrir a imagem de quem quer que seja. Trata-
se, na verdade, de medida que assegura o resultado pratico da acdo (art. 461, CPC),
corroborando para que a populacdo tome ciéncia das irregularidades e assim passe a
cooperar, de forma direta ou indireta, na sua solugido. Ademais, em ultima andlise,
resguarda os principios consagrados no art. 37 da Constituiczo Federal, em especial os
da publicidade e da moralidade.

Com isso, cabera a pessoa do Prefeito do Municipio, responsavel
pela sua gestdo irregular e réu nesta demanda, promover as suas proprias expensas essa
divulgagao, ficando vedada a utilizac@o de verba piiblica para esse fim.

A divulgagao deverd compreender, inicialmente, a fixacdo de
copias desta decisac em locais de facil e pronta visibilidade publica em todos os
prédios municipais ou utilizados pelo Municipio de Canoinhas dentro de seu territério
(Prefeitura, Secretarias, Escolas, Hospitais, Postos de Saude eic.), especialmente em
todos aqueles em que hé servidores contratados de forma temporaria, mantidas durante
o periodo de seis meses a contar da intimagdo; e a publicagao do inteiro teor desta
decisao em jornal local de ampla circulagdo pelo menos duas vezes por més durante os
seis meses previstos na liminar.

III - Diante do exposto, com fulcro no art. 12 da Lei n.°
7.347/1985 ¢/c art. 461, CPC, DEFIRO A LIMINAR pretendida, para: a) determinar
aos demandados que suspendam imediatamente todo processo seletivo que se
encontrar em curso no Municipio de Canoinhas para cargos, empregps ou fungoes
publicas, bem como que se abstenham de celebrar contratos e admjtir pessoal sem
prévio concurso publico, ainda que ja ultimada algum tipo de selecio pu procedimento
para a contratacao, com base no art. 461, §§ 3°-6° do Cddigo de Procgsso Civil, ¢/c art.
12 da Lei 7.347/1985; b) majorar a multa didria pelo descumprifiento prevista no
titulo executivo, valor fixado no TAC n. 467/2001 para R$ 5.000,0( (cinco mil reais),
a partir da intimacao desta decisdo; ¢) determinar a exoneracio dos servidores
contratados temporariamente indicados as fls. 1017-1019, 961-1001{ 1003-1016, 2591-
2600, 2706-2712, 2928-2933 (numeracio do Inquérito Civil), fls.[19-52, 051-90, 81-
169, 288-317 (anexo 6 do Inquérito Civil), fl. 101 (anexo 16 do Inquérito Civil), fls.
1789-1978 (anexo 17 do Inquérito Civil), fls. 1986-2015 (anexo 1§ do Inquérito Civil),
fls. 2007-2015, 2113-2124, 2085-2112, 2165-2313, 2187-2198,]2199-2229 e 2232-
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Em sede de cognicdo sumaria, percebe-se com facilidade que o
deferimento da liminar — sobretudo antes de ouvir os réus — poderia em tese colocar em
risco o andamento regular do servigo publico municipal, atentando contra principio
cardeal da administracdo publica, o da continuidade, que em Gltima andlise encontra
seu plano de validade na efetivagdo dos direitos sociais albergados pela Constitui¢ao
Federal (art. 6°) e na propria dignidade da pessoa humana.

Frisa-se, alids, pelas listagens de fls. fls. 1017-1019, 961-1001,
1003-1016, 2591-2600, 2706-2712, 2928-2933 (numeracao do Inquérito Civil), fls. 19-
52, 051-90, 81-169, 288-317 (anexo 6 do Inquérito Civil), fl. 101 (anexo 16 do
Inquérito Civil), fls. 1789-1978 (anexo 17 do Inquérito Civil), f1s. 1986-2015 (anexc
18 do Inquérito Civil), fls. 2007-2015, 2113-2124, 2085-2112, 2165-2313, 2187-2198,
2199-2229 e 2232-2313 (anexo 19 do Inquérito Civil), diversas dessas funcoes sao
essenciais ao interesse publico, em especial voltadas para a saude, educacio e
assisténcia social, que, se afastados os respectivos servidores imediatamente, sem a
estimativa de pronta contratacao nos moldes legais, o prejuizo seria maior para 2
populacdo. Nao fosse isso, certamente o pedido mereceria 0 acolhimento para a pronta
exoneracao de todos.

Assim, a liminar merece acolhimento, todavia, observando-se o
derradeiro prazo de 6 (seis) meses para a exoneracio na forma requerida no item "b.3".

Face dessa mesma pretensao, ha o pedido consignado no item
'e.l’ (ﬂ 17), visando a determinacdo para a realizacdo de concurso publico para o
provimento dos referidos cargos, empregos e funcfes publicas. no prazo de até seis
meses, pena de multa diria.

Por ébvio que, uma vez determinada a exoneracao dos servidores
contratados temporariamente de forma irregular no prazo maximo de seis meses. ap0s
esse periodo o municipio deverd preencher seu quadro de servidores pelo mérodo
constitucional, qual seja, 0 concurso publico.

Assim, para tornar efetiva a prestacio jurisdiciorfal sem prejuizo
do principio da continuidade dos servigos publicos, necessaric se dpterminar sejam
realizados os respectivos certames dentro desse prazo, sob pena de ijcidirem os réus,
de forma solidaria, em multa didria que fixo, inicialmente, em R$ 5.00,00 (cinco mil
reais) a incidir no dia seguinte ao término do prazo (art. 461, CPC).

Providéncias complementares:

Em se considerando a relevancia publica

J

presente decisao,
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obrigag¢do de fuzer é do proprio administrador, por meio de quem se exterioriza a
pessoa juridica de direito publico a que pertence, de modo que pela desobediéncia
haverd de ser pessoalmente responsabilizado, mesmo pela imposicéo de sangdo de
natureza pecunidria, pois o que interessa a Justica ndo é a aplicacdo da multa em
proveito do exequente, mas o cumprimento da obrigagdo imposta e, por conseguinte, a
efetividade do provimento jurisdicional” (TJPR, Quarta Camara Civel, AC 0424021-9.
rel. Adalberto Jorge Xisto Pereira, j. 02/05/2008).

No tocante a fixacao da multa cominatéria pretendida: "Quanto
ao valor da multa didria. fundada no art. 461, § 4° do Cédigo de Processo Civil.
importa reconhecer que tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia entendem que ela
deve ser suficiente a estimular o obrigado a cumprir a obriga¢do fixada pelo juizo.
Nelson Nery Jiinior e Rosa Maria de Andrade Nery comentam: '§ 4°: 14. Imposi¢éo de
multa. Deve ser imposia multa, de oficio ou a requerimento da parte. O valor deve ser
significativamente alto, justamente porque tem natureza inibitéria. O juiz ndo deve
ficar com receic de fixar o valor em quantia alta. pensando no pagamento. O objetivo
das astreintes ndo é obrigar o réu a pagar o valor da multa, mas obrigd-lo a cumprir
a obrigagdo na forma especifica. A multa é apenas inibitoria. Deve ser alta para que o
devedor desista de seu intento de ndo cumprir a obrigagdo especifica. Vale dizer, ¢
devedor deve sentir ser preferivel cumprir a obriga¢do na forma especifica a pagar o
alto valor da multa fixada pelo juiz' (Cédigo de processo civil comentado e legislacdo
extravagante. 7. ed., Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2003, p. 782/783)" (TJSC. Al
2010.043675-6. rel. Des. Sérgio Baasch Luz, j. 15-12-2010).

No caso em tela, a previsao das multas nos instrumentos
celebrados com o Ministério Pablico do Trabalho ndo se apresentaram como fatores
inibidores e suficientes para evitar a conduta praticada pela municipalidade e seus
gestores.

Em se considerando que essa espécie de penalidagde tem o eficaz
efeito de estimular a observincia de determinada obrigacao, vezes Até mais que a
propria restrigdo da liberdade, a Gnica coisa que justifica o descumpri
dos ajustamentos de conduta € a sua pouca monta.

Dessa forma, com amparo no ar. 461 do Codigo de Processo
Civil, de modo a tornar eficaz o provimento jurisdicional que fqui se busca, o
acolhimento da pretensao acautelatéria na forma requerida € de rigor

Imediata exoneracdo dos servidores contratados
temporariamente (b.3):

;
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O fumus boni iuris restou demonstrado pelos documentos
constantes do Inquérito Civil 06.2005.00000136-7, assim como pela comprovacao das
contrataces supostamente irregulares (documentos de fls. fls. 1017-1019, 961-1001,
1003-1016, 2591-2600, 2706-2712, 2928-2933 - numeragao do Inquérito Civil, fls. 19-
52, 051-90, 81-169, 288-317 - anexo 6 do Inquérito Civil, fl. 101 - anexo 16 do
Inquérito Civil, fls. 1789-1978 - anexo 17 do Inquérito Civil, fls. 1986-2015 - anexo 18
do Inquérito Civil, fls. 2007-2015, 2113-2124, 2085-2112, 2165-2313, 2187-2198,
2199-2229 e 2232-2313 - anexo 19 do Inquérito Civil).

A propésito, "E inadmissivel a contratagdo tempordria por
tempo indeterminado, assim como as suas sucessivas renovacgdes para atender a
necessidade permanente, sob pena de violagdo a regra constitucional do concurso
piiblico, tendo em vista que a contrata¢do tempordria é medida excepcional”. (TISC,
Agravo de Instrumento n. 2010.024669-0, de Blumenau, rel. Des. Sérgio Roberto
Baasch Luz, j. 10-08-2010).

Nio é crivel se cogitar que desde quando celebrado o primeirc
termo de ajustamento de conduta, ou mesmo o segundo h& dois anos — issc.
obviamente, sem contar a promulgacdo da proépria Constituicio Federal em 1988 -
permanega o municipio desatendendo deliberadamente a exigéncia da contratagio de
pessoal mediante concurso piblico, excepcionados apenas cascs urgentes na forma da
lei, o que nao reflete a hip6tese dos autos.

O periculum in mora esta corroborado no fato de que a demora
na adocao de providéncias para neutralizar os efeitos desses plausiveis atos ilicitos
praticados em violago a moralidade administrativa, tem e podera resultar ainda mais
orejuizo 2 adequada prestagdo dos servigos publicos e aos interessados em concorrer
igualitariamente acs cargos dessa natureza.

Com efeito, imperiosa se mostra a concessdo daf liminar no
ponto.

Majoracdo _da multa pelo descumprimento | nos titulos

executivos TAC 467/01 (b.2):

O pleito é para a majoragdo da multa diariz pelo descumprimento
prevista no titulo executivo, valor fixado no TAC n. 467/2001 para RS 5.000,00 (cinco
mil reais).

No que diz respeito a fixacdo de mulia a ser suportada pelo
vrefeito: "4 responsabilidade pelo cumprimento da ordem judicial que impoe uma
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n. 467/2001 para RS 5.000,00 (cinco mil reais); a exoneragao imediata dos servidores
contratados temporariamente indicados as fls. 1017-1019, 961-1001, 1003-1016, 2591-
2600, 2706-2712, 2928-2933 (numeragao do Inquérito Civil), fls. 19-52, 051-90, 81-
169, 288-317 (anexo 6 do Inquérito Civil), fl. 101 (anexo 16 do Inquérito Civil), fls.
1789-1978 (anexo 17 do Inquérito Civil), fls. 1986-2015 (anexo 18 do Inquérito Civil),
fis. 2007-2015, 2113-2124, 2085-2112, 2165-2313, 2187-2198, 2199-2229 e 2232-
2313 (anexo 19 do Inquérito Civil) e outros que eventualmente ocupem €argos,
empregos  ou  fungdes publicas aprovados em processos seletivos ou ndo;
alternativamente, seja fixado prazo para a €XO0neracao e, para ambos os pedidos, uma
vez deferidos, seja majorada a multa na forma requerida anteriormente, incidente sobre
cada servidor nao exonerado a partir da intimacio da decisdo. Ainda, pleiteou medidas
em carater complementar as liminares.

II - Para a concessao de provimento liminar, deve ser constatada
a presenga do periculum in mora e do fumus boni Juris; aquele consistente na
possibilidade de ineficdcia da seguranca se concedida apenas a final; e este
consubstanciado na relevancia da fundamentagio expendida.

Como bem registrou o eminente Desembargador Newton
Trisotto, "os dois pressupostos devem coexistir. Quanto mais denso o fumus boni Juris,
com menor rigor deverd o juiz considerar o exame do periculum in mora, se grave o
periculum in mora, maior flexibilidade deverd haver na andlise do Sumus boni juris
(Eduardo Talamini, Tutela relativa aos deveres de Jazer e de néo fazer, Revista dos
Tribunais, 2001, p. 353). Ou seja, deve o juiz considerar o principio da
proporcionalidade” (Al n.° 2002.012760-0), pois "no conflito entre dois bens
Juridicos, deve-se outorgar a tutela para evitar que o bem maior seja sacrificado ao
menor, segundo uma escala de valores pela qual se pauta o homo medius, na
valoragdo dos bens da vida' (Carreira Alvim)" (Al n. 2002.005029-6).

Pois bem, passo a examinar os pedidos liminares.

publico (b.1):

Requer o autor a suspensao de todo processo sefetivo publico que
S¢ encontrar em curso no Municipio de Canoinhas para cargos, empregos ou funcoes
publicas, bem como que se abstenha de celebrar contratos e admitir pessoal sem prévio
concurso publico, ainda que ja ultimada algum tipo de selecdo ou grocedimento para a
contratagao temporaria, com base no art. 461, §§ 3°-6°, do Codigg de Processo Civil,
c/c art. 12 da Lei 7.347/1985.

Autos n. 015.14.002194-3
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Acdo: Execucio da Obriga¢do de Ndo Fazer/Execucio
Exequente: Ministério Pablico do Estado de Santa Catarina
Executado: Luiz Alberto Rincoski Faria e outro

Vistos para decisdo

- I - O Ministério Publico do Estado de Santa Catarina propos
"agdo civil de execugdo de obrigagdo de ndo-fazer, com pedido liminar", com fulcro
nos arts. 127, caput, 129, 11 e 111, 225 da Constituicao da Republica, art. 25,1V, "a", da
Lei 8.625/1993 e art. 82, VI, "b", da LCE 197/2000, instruida com o Inquérito Civil n.
06.2005.00000136-7, em face de LUIZ ALBERTO RINCOSKI FARIA ¢ do
MUNIC{PIO DE CANOINHAS.

Na inicial, narrou o Ministério Piblico que: foi instaurado
inquérito civil para investigar a situagao da contratacio/admissao de pessoal nos quatro
municipios da comarca; houve a celebracao de Compromisso de Ajustamento de
Conduta entre 0 Municipio de Canoinhas e o Ministério Publico do Trabalho; noticia 0
inadimplemento das obrigagdes de fazer e nio-fazer fixadas (ciausulas 1,3 e 4 do TAC
n. 372/2001), quais sejam, a nao admissdo de pessoal sem a realizacdo de concurso
piiblico para os cargos efetivos e funcdes tipicas desses cargos ou de empregos
puiblicos, bem como a ndo realizagio de contratagoes temporarias fora das hipoteses
constitucionais permitidas (necessidade temporéria de excepcional interesse publice)
ou contratagio por outros meios fraudulentos (como licitagoes cu terceirizagfes): na
mesma ocasizo o Municipio de Canoinhas assumiu a obrigacio de rescindir, ne prazo
de um ano, 0s contratos irregulares com os servidores admitidos sem €OnCurso depois
de 05/10/1988, sob pena de multa de R$ 3.000,00 (urés mi! reais) por contratado
irregular ou pela ndo exoneragdo/demissao/dispensa (clausula 5 do TAC n. 372/2001);
outro acordo foi celebrado em 11/04/2012 (TAC n. 2050/2012) fcom idénticas
obrigacbes quanto aos agentes piiblicos com regime juridico de trabalhg celetista.

Requereu, liminarmente na modalidade inaudity altera pars: a
suspensdo de todo processo seletivo que se encontrar em Curso Municipio de
Canoinhas para cargos, empregos ou fungdes piiblicas, bem como qye se abstenha de
celebrar contratos e admitir pessoal sem prévio concurso publigo, ainda que ja
ultimada algum tipo de selegdo ou procedimento para a contratagaof com base no art.
461, 88 3°-6°, do Cédigo de Processo Civil, c/c art. 12 da Lei 7.347) 985; a majoragao
da multa didria pelo descumprimento prevista no titulo executivo. vglor fixado no TAC
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2313 (anexo 19 do Inquérito Civil) e outros que eventualmente ocupem cargos,
empregos ou fungdes publicas aprovados em processos seletivos ou ndo, no derradeiro
prazo de 6 (seis) meses, a contar da intimagao desta decisio; d) determinar a realizacio
de concurso publico para provimento dos cargos, empregos e fungdes publicas
indicados as fls. 1017-1019, 961-1001, 1003-1016, 2591-2600, 2706-2712, 2928-2933
(numeragdo do Inquérito Civil), fls. 19-52, 051-90, 81-169, 288-317 (anexo 6 do
Inquérito Civil), fl. 101 (anexo 16 do Inquérito Civil), fls. 1789-1978 (anexo 17 do
Inquérito Civil), fls. 1986-2015 (anexo 18 do Inquérito Civil), fls. 2007-2015, 2113-
2124, 2085-2112, 2165-2313, 2187-2198, 2199-2229 e 2232-2313 (anexo 19 do
Inquérito Civil), no mesmo prazo de 6 (seis) meses, a contar da intimacao desta
decisdo, ap6s o qual, em caso de descumprimento, incidird a multa didria, de forma
soliddria, inicialmente fixada de R$5.000,00 (cinco mil reais).

DETERMINO, ainda, a intimacdo do requerido LUIZ
ALBERTO RINCOSKI FARIA para que promova a divulgacio desta decisao nos
moldes da fundamentacdo supra, devendo iniciar dentro de trinta dias apds a

intimagdo, sob pena de aplicagao de multa diaria que fixo desde logo, pessoalmente, na
quantia de R$ 1.000,00 (mil reais).

Intimem-se.

Citem-se os executados na forma do art. 632 do Cédigo de
Processo. Civil, com prazo de 30 (trinta) dias para cumprimento da obrigagio,
constante dos itens "c.1", "c.2", "c.3" (respeitado o prazo de 6 (seis) meses
anteriormente concedido) e "c.4" de fls. 16-17.

Oficie-se a Camara Municipal de Vereadores de Canoinhas-SC,
encaminhando copia desta decisao para ciéncia.

Ademais, para a celeridade do andamentc processual, uma vez
que ndo foi providenciada a digitalizacdo dos documentos pela parte Autora, determino
sejam encartados aos autos apenas os documentos referidos nesta isao, devendo os
demais serem arquivados em Cartorio, di Vels para coxsulta dag gartes.

)J//.
B Jodo Carl

Juiz Subsfituto
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