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PARECER DA COMISSAO ESPECIAL DE MERITO,
ao
PROJETO DE EMENDA A LEI ORGANICA N° 001/2014, QUE “ALTERA O ART. 18
DA LEI ORGANICA”,
designada pela Presidéncia nos termos do § 2° do Art. 168 do Regimento Interno da

Camara Municipal.

Relatoério.

Pretendem os Vereadores incluir previsdo na Lei Organica do Municipio
de Canoinhas para o Regime Préprio de Previdéncia do Funcionario Publico Municipal.

Iniciou com formalizagdo subscrita pelos Vereadores, através do
Requerimento n® 054/2014, requerendo ao Executivo a formacgdo de um fundo proprio
de previdéncia Municipal, aprovado pela unanimidade dos Edis na sess&o plenaria do
dia 08/04/2014.

Para que isso seja possivel, &€ necessario haver a disposicdo legal na
Carta Maior do Municipio, que é a Lei Orgénica, concedendo o direito aos servidores.

Apresentado o Projeto de Emenda a Lei Organica n° 01/2014, foi lido
em plenario e subscrito por outros coautores, sendo na sequencia encaminhado para
andlise de admissibilidade, sendo que foi considerado constitucional e legal pelas
Comissées de Justica e Redacéo e de Financas, Orgamento e Fiscalizagdo.

Nao houve nenhuma proposta de emenda ou alteracdo da proposigéo

original.

Fundamento e Voto do Relator .

O principio da autonomia dos entes federados conferiu aos Municipios o
direito/dever de criar um sistema proprio previdenciario para seus servidores
municipais, assegurado pela Constituicio Federal de 1988. A regulamentagao  da
instituicdo e funcionamento dos regimes proprios veio a ocorrer somente apés dez anos
da sua promulgacao, com a edicao da Lei Federal n® 9.717/98 de 28 de novembro de
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1998, seguida da Emenda Constitucional n® 20, de 15 de dezembro de 1998, e da
Emenda Constitucional n° 41, de 19 de dezembro de 2003.

Neste interim, o regime proprio foi tratado de forma inadequada por
muitos entes federados, mais precisamente pelos Municipios, trazendo consequéncias
desastrosas, cujos principais prejudicados s&o, diretamente, os servidores municipais, e
indiretamente, a comunidade, face a necessidade de aporte adicional do Municipio,
proveniente da receita dos impostos. Tal fato também ocorreu em Canoinhas, com o
envio sem critérios técnicos dos recolhimentos dos servidores para o Regime Geral de
Previdéncia Social.

A partir da promulgacéo da Emenda Constitucional n® 20, em seguida
‘reformada” pela Emenda Constitucional n® 41, um novo modelo foi determinado na
Constituicdo Federal. O carater contributivo da Previdéncia, com equilibrio atuarial e
financeiro, expresso nos artigos 40 e 201 da Constituicdo, teve sensiveis reflexos,
principalmente no setor publico.

E de extrema importancia ressaltar que o carater contributivo teve como
consequéncia a imposigdo da instituicdo da vinculagdo obrigatéria a um sistema
previdenciario por parte dos servidores publicos.

O Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina — TCE/SC, através
de varios prejulgados define claramente esta questéo, dispondo:

Prejulgado n° 1893

O municipio que ndo tenha criado regime previdenciario complementar de

natureza fechada tem o dever de complementar com recursos de seu

orgamento os proventos dos servidores publicos estatutarios ocupantes de
cargos efelivos, pagando a diferenga apurada entre o montante que o servidor
percebia na ativa e o valor dos proventos recebidos do Instituto Nacional do

Seguro Social - INSS, considerando-se regular a despesa efetuada pelo

municipio.

A Emenda a Lei Orgénica ora analisada, adiciona basicamente ao texto da Lei
Orgéanica os dispositivos do Art. 40 da Constituicdo Federal, com as alteragbes das
Emendas Constitucionais n® 020/1998, 041/2003 e 047/2005, bem como também
dispostos diretamente como paragrafos disposicées de emendas constitucionais que

estdo em vigor.

Assim sendo, considero que o mérito da proposta visa atender tanto a economicidade
da administragdo municipal como também o ordenamento constitucional e legal
previdenciario, reconhecendo o direito dos servidores. ) ;
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3. Parecer da Comissio

A Comissdo Especial de Mérito, em reunido presentes os Vereadores

membros, considerando que:

| — a disposigdo da Constituigdo Federal, no seu Art. 40, “Aos servidores

titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundacbes, & assegurado regime de

previdéncia de carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo

ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas, observados critérios
que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo. (Redacao
dada pela Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003) e

Il - a vista do Voto do Relator,

‘consideramos que o mérito do Projeto de Emenda a Lei Organica n°® 01/2014,
que “Altera o Art. 18 da Lei Organica” visa atender tanto a economicidade da
administracdo municipal como também o ordenamento constitucional e legal
previdenciario, reconhecendo o direito dos servidores, encaminhando assim a matéria a

apreciacdo do Soberano Plenario.

Sala das Comissdes Técnicas da Camara de Vereadores de Canoinhas,
em 06 de outubro de 2014.

E o parecer, s. m. j.

COMISSAO ESPECIAL DE MERITO
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Cris'Arrabar Nend ngratz Générico
Presidente VfC&-Presmente Membro



