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o ALANDLEE
ANTA EATARIE

PARECER CONJUNTO DA COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO E COMISSAO DE
FINANGAS, ORCAMENTO E FISCALIZACAO,

Ao Projeto de Lei n° 104/2012, que “ Estima a receita
e fixa despesa de Canoinhas para o exercicio de 2013.
Relatores: Célio Galeski (CJR)

Vereador Joao Grein (CFOF)

1. Relatério

O Prefeito Municipal de Canoinhas encaminhou & Camara de
Vereadores o Projeto de Lei n.2 104/2012, que dispde sobre a lei
Orcamentaria Anual, referente ao Exercicio de 2013, a fim de que o
mesmo seja submetido & apreciagdo dos Edis, como determinam as
Constituigbes Federal, Estadual e a Lei Orgédnica Municipal.

Acompanha a propositura da Lei em tela mensagem de
encaminhamento que ressalta haver sido o projeto elaborado com
base nas orientagdes contidas na Constituicdo Federal, Lei Federal
n.2 4.320/1964, Lei Complementar 101/200, Lei Organica do
Municipio de Canoinhas e nas Portarias e Normas correlatas
editadas pelo Governo Federal e normativos editados pelo tribunal
de Contas do Estado de Santa Catarina, estando em conformidade com
o projeto de lei relativo ao Plano Plurianual 2010-2013 e com o
projeto de 1lei que trata das Diretrizes Orgamentarias para o
Exercicio 2013. O volume de recursos que terd cada unidade Gestora
da Administrag@o Municipal para dispor no Exercicio 2013, levou em
conta a evolugdo da receita nos Gltimos trés exercicios, o
comportamento da arrecadagdo no exercicio 2012, a alteracao da
legislagao tributédria, a ampliagdo da base de calculo dos tributos
municipais, as perspectivas de crescimento da economia e a
inflagdo anual. J& quanto as despesas, levaram-se em conta as
propriedades estabelecidas na Lei de Diretrizes Orcamentéarias, o
volume de recursos previsto para 2013 de forma a preservar o
equilibrio de caixa, considerou-se a evolugdo dos custos de
manutencao de cada um dos 6rgdos e setores da Administracgao, a
geragao de despesas oriundas da criacao, expansao e

Canoinhas — Santa Catarina



Camara de Vereadores de Canoinhas
O Poder Legislativo aberto a Comunidade
Rua: Trés de Maio, N2 150
COMISSOES TECNICAS

www.canoinhas.sc.gov.br m_(47)3622—3804_

aperfeigcoamento da agdo governamental, os compromissos financeiros
com a amortizagdo e encargos da divida, a inflacdo projetada para
2013, o custo unitdrio das diversas obras priorizadas para 2013
conforme orgamento e metas fisicas e fiscais estabelecidas no
projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO.

Esclarece o Executivo gque no tocante a fixacdo das
despesas, estd descrita quanto & sua natureza até o nivel de
modalidade de ampliagdo, estrutura esta utilizada pela Uniao,
Estado e Municipios, de acordo com art. 62 da Portaria
Interministerial 163 de 04 de maio de 2001 e conforme orientacgdo
do tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina consignada no
prejulgado n.2 1498.

Dada a relevancia da matéria tratada, entenderam os
Vereadores Joado Grein e Gilmar Martins, Presidentes das Comisgsobes,
realizar Sessd@o conjunta, nomeando Relatores para exararem parecer
e apresentarem seus votos em relagdo a proposta, sendo o Vereador
Célio Galeski pela Comissdo de Justica e Redacdo e o Vereador
ALEXEY SCHAWEH, pela Comisséao de Financgas, Orcamento e
Fiscalizacao.

2. Fundamentacdo e voto dos relatores

A proposta trata da Lei Orgamentdria Anual, que estima a
receita e fixa a despesa do Municipio de Canoinhas no exercicio de
2013, cuja exigéncia de ordem constitucional federal cumpre
destacar, o art. 165, que dispde:

Art.165. Leis de iniciativa do Poder Executivo
estabelecerio:
[.]

III — os orcamentos anuais.

Os textos da Constituigdo Estadual (art. 120 ) e da Lei
Organica Municipal (arts. 42, V e 120) reproduzem redagéao
semelhante quanto ao conteiddo do texto Constitucional Maior, como
transcrito em seguida:

Art. 120. O plano plurianual, as diretrizes orcamentdrias
e o0s orcamentos anuais serdo estabelecidos em LEIS DE
INICIATIVA DO Poder Executivo.
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Art. 42, Sao iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal as
Leis que
disponham sobre:
[-]
V — matéria orcamentdria e a que autorize a abertura de

créditos ou
conceda auxilios, prémios e subvencdes.

Art. 120. Ao Poder Executivo compete & iniciativa das Leis
que regulardo:
I — os orcamentos anuais;

{1

A Lei n.2 4.320/64 e a Lei Complementar n.o 101/00, por
seu turno, balizam os aspectos técnicos a serem satisfeitos pelo
Administrador no que se refere a elaboragdo do orgamento, o que se
ha de observar para efeito de compatibilizar o orcamento com as
diretrizes orgamentdrias e o plano plurianual.

Determina a Lei Federal 4.320/64, que o orcamento deverd
fixar todas as receitas e despesas do exercicio, como transcrito a
seguir:

Art . 2° A Lei do Orgamento conterd a discriminacdo da
receita e despesa de forma a evidenciar a politica
econdémica financeira e o programa de trabalho do Governo,
obedecidos os principios de unidade, universalidade e

anualidade.
§ 1° Integrardo a Lei de Org¢amentos
I — Sumdrio geral da receita por fontes e da despesa por

fungdes do governo;
IT ~ Quadro demostrativo da Receita e Despesa segundo as
Categorias Econdémicas, na forma do Anexo n°. 1;

III — Quadro discriminativo da receita por fontes e
respectiva legislacdo;

IV — Quadro das dotagbées por oJrgidos do Governo e da
Administragéo.

§ 2° Acompanhardo a Lei de Orcamento:
I- Quadros demonstrativos da receita e planos de aplicacéo
dos fundos especiais;

IT — Quadros demonstrativos da despesa, na forma dos
Anexos ns.6 a 9;
IXII — Quadro demostrative do programa anual de trabalho

do Governo, em termos de realizacdo de obras e de
prestacdo de servigos.

Art. 3 ° A Lei de Orcamentos compreenderd todas as
receitas, inclusive

as de operacdes de crédito autorizadas em Lei.
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Pardgrafo unico. Ndo se consideram para os fins deste
artigo as operagbes de credito por antecipagdo da receita,
as emissoes de  papel- moeda e outras entradas
compensatdérias, no ativo e passivo financeiros.

Art. 4° A lei de orcamento compreenders todas as despesas
proprias dos o6rgdos do Governo e da administracao
centralizada, ou gque, por intermédio deles se devam
realizar, observado o disposto no artigo 2°.

Art. 5° A Lei de Orgamento ndo consignari dotagbes globais
destinadas a atender indiferentemente a despesas de
pessoal, material, servicos de terceiros, transferéncias
ou quaisquer outras, ressalvado o disposto no artigo 20 e
seu pardgrafo idnico.

Art. 6° Todas as receitas e despesas constardo da Lei de
orcamento pelos seus totais, vedadas quaisquer deducdes.

A Lel de Responsabilidade Fiscal [Lei Complementar
101/00], dispde sobre uma série de outras condutas a serem
obedecidas pelo Administrador Pidblico na elaboragcdao da Lei
Orcamentaria, para garantir o equilibrio fiscal dos gastos
piblicos, vejamos:

Art. 5° O projeto de lei orcamentdria anual, elaborado de
forma compativel com o plano plurianual, com a lei de
diretrizes orcamentirias e com as normas desta Lei
Complementar:

I — contera, em anexo, demostrativo da compatibilidade da
pProgramagdo dos orgamentos com os objetivos e metas
constantes do documento de que trata o § 1° do art. 40,1

II — serd acompanhado do documento a gue se refere o § 6°
do art. 165 da constituigdo?, bem como das medidas de
compensagdo a renilincias de receita e ao aumento de
despesas obrigatérias de cardter continuado;

III — conterd reserva de contingéncia, cuja forma de

utilizacdo e montante, definido com base na receita
corrente liquida, ,Serdo estabelecidos na lei de
diretrizes orcamentdrias, destinada ao:

a) (VETADO)

b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e
eventos fiscais imprevistos.

§ 1° Todas as despesas relativas i divida publica,
mobilidria ou contratual, e as receitas gue as atenderédo,
constardo da lei orcamentdria anual.

§20° 0 refinanciamento da divida piiblica constard
separadamente na lei orcamentiria e nas de crédito
adicional.

§ 3° A atualizagdo monetdria do principal da divida
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mobilidria refinanciada nio poderd superar a variacdo do
indice de pregos previsto na lei de diretrizes
orgcamentdrias, ou em legislacdo especifica.

§ 4° E vedado consignar na lei orgamentdria crédito com
finalidade imprecisa ou com dotacdo ilimitada.

§ 5° A 1lei orcamentdria nédo consignard dotagdo para
investimento com duracio superior a um exercicio
financeiro que ndo esteja previsto no plano plurianual ou
em lei gque autorize a sua inclusdo, conforme disposto no§
1° do art. 167 da Constituicéo.

A proposigdo em questdo se ajusta aos dispositivos
Constitucionais e a legislacdo infraconstitucional de regéncia
[Lei n. ° 4.320/64 e Lei Complementar n.° 101/00], cumprindo com
as exigéncias quanto a estimativa de receita e fixacdo das
despesas para o Orgamentos Municipal de 2013, fazendo constar 0s
quadros demostrativos das fontes de recursos e as despesas a serem
executadas.

Os vereadores Paulo Glinski e Jodo Grein, como forma de
contribuirem com o projeto de lei em tela, apresentaram Emenda
Modificativa, que seque em anexo.

Por fim, ndo vemos nada que obste a regular tramitacédo
do Projeto de Lei n° 104/2012 que estima receita e fixa despesas
do Municipio de Canoinhas para o exercicio 2013, porquanto
constitucional, legal, dentro¢ da regimentalidade e boa técnica
legislativa, e neste, sentido noss$o VOTO, para gue se encaminhe a
proposta ao Suﬁefa‘ﬂ Plenario ¥para apreciagdo, observadas as

emendas sugeridas e[ que, acomp hhando este voto lhe sdo parte

integrante fAS N o y _ .
Célio Gale%ki Alexey Schaweh
Belator/CiR Relator/CFOF

\

kY

3. Voto Coﬁiunto das Comissdes

A Comissdo de Justica e Redagcao e a Comissdo de
Finangas, Orcamento e Fiscalizagdo, reunidas em Sessio conjunta no
dia 10 de setembro de 2012, presentes os Vereadores que as compde,
a vista do Voto apresentado pelos Vereadores Relatores, acatando
as emendas sugeridas, decidiu por unanimidade, encaminhar o
Projeto de Lei no 104/2012, ao Plenario para deliberacgéo,
recomendando aos Nobres Pares que se atendem a emenda apresentada,
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votando favoravelmente a aprovacd@o da matéria.
Sala das Comissdes Técnicas da Camara de Vereadores de

Canoinhas, em 10 de setemrbo de 2012.

E o parecer, s. m. j.

COMISSAQ DE JUSTICA E REDAGAO. /"
| \ '.
% i 4 i
y A }q: % | ii I

_, \,L._ i :l WA ‘f J -\‘ e e ) J’ , "

VER. JOAgLGREIN /VER. CELIO GALESKI VER. ALEXEY SCHAWEH
Preside; e / %ice—PresidenQe/Relator Membro
%, b1

COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO E FisanIzm;io

TANO VER. ALEXEY SCHAWEH VER. TARCISO DE LIMA
Vice-Presidente/Relator Membro

Presigente
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